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auf jenen Teil gekirzt, der fur die Privatwirtschaft von Interesse ist. Anlage 1

OHNE JEDE GEWAHR !

Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Datenschutzrechts an die
Verordnung (EU) 2016/679 und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680

(Datenschutz-Anpassungs- und -Umsetzungsgesetz EU — DSAnpUG-EU)

Vom ....

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
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Bundesdatenschutzgesetz
(BDSG)
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Hier beginnt der eigentliche
Text des neuen BDSG: Teil 1

Gemeinsame Bestimmungen

Kapitel 1

Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

§1
Anwendungsbereich des Gesetzes
(1) Dieses Gesetz gilt fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch
1. offentliche Stellen des Bundes,
2. offentliche Stellen der Lander, soweit der Datenschutz nicht durch Landesgesetz geregelt ist und soweit sie
a) Bundesrecht ausfiihren oder
b) als Organe der Rechtspflege titig werden und es sich nicht um Verwaltungsangelegenheiten handelt.

Fiir nichtoffentliche Stellen gilt dieses Gesetz fiir die ganz oder teilweise automatisierte Verarbeitung personen-
bezogener Daten sowie die nichtautomatisierte Verarbeitung personenbezogener Daten, die in einem Dateisystem
gespeichert sind oder gespeichert werden sollen, es sei denn, die Verarbeitung durch natiirliche Personen erfolgt
zur Ausiibung ausschlieBlich personlicher oder familidrer Tatigkeiten.

(2) Andere Rechtsvorschriften des Bundes iiber den Datenschutz gehen den Vorschriften dieses Gesetzes
vor. Regeln sie einen Sachverhalt, fiir den dieses Gesetz gilt, nicht oder nicht abschlieBend, finden die Vorschrif-
ten dieses Gesetzes Anwendung. Die Verpflichtung zur Wahrung gesetzlicher Geheimhaltungspflichten oder von
Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnissen, die nicht auf gesetzlichen Vorschriften beruhen, bleibt unberiihrt.

(3) Die Vorschriften dieses Gesetzes gehen denen des Verwaltungsverfahrensgesetzes vor, soweit bei der
Ermittlung des Sachverhalts personenbezogene Daten verarbeitet werden.

(4) Dieses Gesetz findet Anwendung auf 6ffentliche Stellen. Auf nichtdffentliche Stellen findet es Anwen-
dung, sofern

1. der Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter personenbezogene Daten im Inland verarbeitet,

2. die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen der Tétigkeiten einer inléndischen Niederlassung
des Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiters erfolgt oder

3. der Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter zwar keine Niederlassung in einem Mitgliedstaat der Europé-
ischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum
hat, er aber in den Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und
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des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverord-
nung) (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1; L 314 vom 22.11.2016, S. 72) fillt.

Sofern dieses Gesetz nicht gemél Satz 2 Anwendung findet, gelten fiir den Verantwortlichen oder Auftragsver-
arbeiter nur die §§ 8 bis 21, 39 bis 44.

(5) Die Vorschriften dieses Gesetzes finden keine Anwendung, soweit das Recht der Europdischen Union,
im Besonderen die Verordnung (EU) 2016/679 in der jeweils geltenden Fassung, unmittelbar gilt.

(6) Bei Verarbeitungen zu Zwecken gemiB Artikel 2 der Verordnung (EU) 2016/679 stehen die Vertrags-
staaten des Abkommens iiber den Europédischen Wirtschaftsraum und die Schweiz den Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Union gleich. Andere Staaten gelten insoweit als Drittstaaten.

(7) Bei Verarbeitungen zu Zwecken geméal Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten durch die zustdndigen Behdrden zum Zweck der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder
Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 89) stehen die bei der Umsetzung, An-
wendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands assoziierten Staaten den Mitgliedstaaten der Européischen
Union gleich. Andere Staaten gelten insoweit als Drittstaaten.

(8) Fiir Verarbeitungen personenbezogener Daten durch 6ffentliche Stellen im Rahmen von nicht in die
Anwendungsbereiche der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680 fallenden Tatigkeiten
finden die Verordnung (EU) 2016/679 und die Teile 1 und 2 dieses Gesetzes entsprechend Anwendung, soweit
nicht in diesem Gesetz oder einem anderen Gesetz Abweichendes geregelt ist.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Offentliche Stellen des Bundes sind die Behdrden, die Organe der Rechtspflege und andere 6ffentlich-
rechtlich organisierte Einrichtungen des Bundes, der bundesunmittelbaren Korperschaften, der Anstalten und Stif-
tungen des Offentlichen Rechts sowie deren Vereinigungen ungeachtet ihrer Rechtsform.

(2) Offentliche Stellen der Léinder sind die Behorden, die Organe der Rechtspflege und andere 6ffentlich-
rechtlich organisierte Einrichtungen eines Landes, einer Gemeinde, eines Gemeindeverbandes oder sonstiger der
Aufsicht des Landes unterstehender juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts sowie deren Vereinigungen
ungeachtet ihrer Rechtsform.

(3) Vereinigungen des privaten Rechts von 6ffentlichen Stellen des Bundes und der Lander, die Aufgaben
der offentlichen Verwaltung wahrnehmen, gelten ungeachtet der Beteiligung nichtéffentlicher Stellen als 6ffent-
liche Stellen des Bundes, wenn

1. sie iiber den Bereich eines Landes hinaus téitig werden oder
2. dem Bund die absolute Mehrheit der Anteile gehort oder die absolute Mehrheit der Stimmen zusteht.
Andernfalls gelten sie als 6ffentliche Stellen der Lander.

(4) Nichtoffentliche Stellen sind natiirliche und juristische Personen, Gesellschaften und andere Personen-
vereinigungen des privaten Rechts, soweit sie nicht unter die Absétze 1 bis 3 fallen. Nimmt eine nichtdffentliche
Stelle hoheitliche Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wabhr, ist sie insoweit 6ffentliche Stelle im Sinne dieses
Gesetzes.

(5) Offentliche Stellen des Bundes gelten als nichtdffentliche Stellen im Sinne dieses Gesetzes, soweit sie
als o6ffentlich-rechtliche Unternehmen am Wettbewerb teilnehmen. Als nichtoffentliche Stellen im Sinne dieses
Gesetzes gelten auch offentliche Stellen der Lénder, soweit sie als 6ffentlich-rechtliche Unternehmen am Wett-
bewerb teilnehmen, Bundesrecht ausfithren und der Datenschutz nicht durch Landesgesetz geregelt ist.
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Kapitel 2

Rechtsgrundlagen der Verarbeitung personenbezogener Daten

§4

Videoiiberwachung offentlich zuginglicher Riume

(1) Die Beobachtung 6ffentlich zugéinglicher Rdume mit optisch-elektronischen Einrichtungen (Videotiber-
wachung) ist nur zuldssig, soweit sie

1. zur Aufgabenerfiillung 6ffentlicher Stellen,
2. zur Wahrnehmung des Hausrechts oder
3. zur Wahrnehmung berechtigter Interessen fiir konkret festgelegte Zwecke

erforderlich ist und keine Anhaltspunkte bestehen, dass schutzwiirdige Interessen der Betroffenen iiberwiegen.
Bei der Videoiiberwachung von

1. Offentlich zuginglichen groBflachigen Anlagen, wie insbesondere Sport-, Versammlungs- und Vergnii-
gungsstétten, Einkaufszentren oder Parkplitzen, oder

2. Fahrzeugen und 6ffentlich zugénglichen groBflédchigen Einrichtungen des 6ffentlichen Schienen-, Schiffs-
und Busverkehrs

gilt der Schutz von Leben, Gesundheit oder Freiheit von dort aufhéltigen Personen als ein besonders wichtiges
Interesse.

(2) Der Umstand der Beobachtung und der Name und die Kontaktdaten des Verantwortlichen sind durch
geeignete MaBnahmen zum frithestmdglichen Zeitpunkt erkennbar zu machen.

(3) Die Speicherung oder Verwendung von nach Absatz 1 erhobenen Daten ist zuldssig, wenn sie zum
Erreichen des verfolgten Zwecks erforderlich ist und keine Anhaltspunkte bestehen, dass schutzwiirdige Interes-
sen der Betroffenen liberwiegen. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend. Fiir einen anderen Zweck diirfen sie nur wei-
terverarbeitet werden, soweit dies zur Abwehr von Gefahren fiir die staatliche und 6ffentliche Sicherheit sowie
zur Verfolgung von Straftaten erforderlich ist.

(4) Werden durch Videoiiberwachung erhobene Daten einer bestimmten Person zugeordnet, so besteht die
Pflicht zur Information der betroffenen Person iiber die Verarbeitung gemal den Artikeln 13 und 14 der Verord-
nung (EU) 2016/679. § 32 gilt entsprechend.

(5) Die Daten sind unverziiglich zu 16schen, wenn sie zur Erreichung des Zwecks nicht mehr erforderlich
sind oder schutzwiirdige Interessen der Betroffenen einer weiteren Speicherung entgegenstehen.
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Kapitel 6
Rechtsbehelfe

§20
Gerichtlicher Rechtsschutz

(1) Fiir Streitigkeiten zwischen einer natiirlichen oder einer juristischen Person und einer Aufsichtsbehoérde
des Bundes oder eines Landes iiber Rechte gemif3 Artikel 78 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2016/679
sowie § 61 ist der Verwaltungsrechtsweg gegeben. Satz 1 gilt nicht fiir Buigeldverfahren.

(2) Die Verwaltungsgerichtsordnung ist nach Mallgabe der Absétze 3 bis 7 anzuwenden.

(3) Fir Verfahren nach Absatz 1 Satz 1 ist das Verwaltungsgericht ortlich zustindig, in dessen Bezirk die
Aufsichtsbehorde ihren Sitz hat.

(4) In Verfahren nach Absatz 1 Satz 1 ist die Aufsichtsbehorde beteiligungsfahig.
(5) Beteiligte eines Verfahrens nach Absatz 1 Satz 1 sind

1. die natiirliche oder juristische Person als Kldgerin oder Antragstellerin und

2. die Aufsichtsbehorde als Beklagte oder Antragsgegnerin.

§ 63 Nummer 3 und 4 der Verwaltungsgerichtsordnung bleibt unberiihrt.
(6) Ein Vorverfahren findet nicht statt.

(7) Die Aufsichtsbehorde darf gegeniiber einer Behdrde oder deren Rechtstriger nicht die sofortige Voll-
ziehung gemal} § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 der Verwaltungsgerichtsordnung anordnen.
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Teil 2

Durchfiihrungsbestimmungen fiir Verarbeitungen zu Zwecken
gemdfBl Artikel 2 der Verordnung (EU) 2016/679

Kapitel 1

Rechtsgrundlagen der Verarbeitung personenbezogener Daten

Abschnitt 1

Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten und
Verarbeitung zu anderen Zwecken
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§22
Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten

(1) Abweichend von Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 ist die Verarbeitung besonderer

Kategorien personenbezogener Daten im Sinne des Artikels 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 zuléssig

1.

durch 6ffentliche und nichtéffentliche Stellen, wenn sie

a) erforderlich ist, um die aus dem Recht der sozialen Sicherheit und des Sozialschutzes erwachsenden
Rechte auszuiiben und den diesbeziiglichen Pflichten nachzukommen,

b) zum Zweck der Gesundheitsvorsorge, fiir die Beurteilung der Arbeitsfahigkeit des Beschéftigten, fiir
die medizinische Diagnostik, die Versorgung oder Behandlung im Gesundheits- oder Sozialbereich
oder fiir die Verwaltung von Systemen und Diensten im Gesundheits- und Sozialbereich oder aufgrund
eines Vertrags der betroffenen Person mit einem Angehorigen eines Gesundheitsberufs erforderlich ist
und diese Daten von érztlichem Personal oder durch sonstige Personen, die einer entsprechenden Ge-
heimhaltungspflicht unterliegen, oder unter deren Verantwortung verarbeitet werden, oder

¢) aus Griinden des offentlichen Interesses im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, wie des Schutzes vor
schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren oder zur Gewéhrleistung hoher Quali-
tats- und Sicherheitsstandards bei der Gesundheitsversorgung und bei Arzneimitteln und Medizinpro-
dukten erforderlich ist; ergénzend zu den in Absatz 2 genannten Mafinahmen sind insbesondere die
berufsrechtlichen und strafrechtlichen Vorgaben zur Wahrung des Berufsgeheimnisses einzuhalten,

durch 6ffentliche Stellen, wenn sie
a) aus Griinden eines erheblichen 6ffentlichen Interesses zwingend erforderlich ist,
b) zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit erforderlich ist,

¢) zur Abwehr erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl oder zur Wahrung erheblicher Belange des Ge-
meinwohls zwingend erforderlich ist oder

d) aus zwingenden Griinden der Verteidigung oder der Erfiillung iiber- oder zwischenstaatlicher Ver-
pflichtungen einer 6ffentlichen Stelle des Bundes auf dem Gebiet der Krisenbewiéltigung oder Konflikt-
verhinderung oder fiir humanitdre Mafnahmen erforderlich ist

und soweit die Interessen des Verantwortlichen an der Datenverarbeitung in den Fallen der Nummer 2 die
Interessen der betroffenen Person iiberwiegen.

(2) In den Fillen des Absatzes 1 sind angemessene und spezifische MaBinahmen zur Wahrung der Interes-

sen der betroffenen Person vorzusehen. Unter Beriicksichtigung des Stands der Technik, der Implementierungs-
kosten und der Art, des Umfangs, der Umstdnde und der Zwecke der Verarbeitung sowie der unterschiedlichen
Eintrittswahrscheinlichkeit und Schwere der mit der Verarbeitung verbundenen Risiken fiir die Rechte und Frei-
heiten natiirlicher Personen kénnen dazu insbesondere gehdren:

1.

technisch organisatorische MaBBnahmen, um sicherzustellen, dass die Verarbeitung gemél der Verordnung
(EU) 2016/679 erfolgt,

MalBnahmen, die gewéhrleisten, dass nachtriglich iiberpriift und festgestellt werden kann, ob und von wem
personenbezogene Daten eingegeben, verdndert oder entfernt worden sind,

Sensibilisierung der an Verarbeitungsvorgingen Beteiligten,
Benennung einer oder eines Datenschutzbeauftragten,

Beschrankung des Zugangs zu den personenbezogenen Daten innerhalb der verantwortlichen Stelle und von
Auftragsverarbeitern,

Pseudonymisierung personenbezogener Daten,

Verschliisselung personenbezogener Daten,
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8.  Sicherstellung der Fahigkeit, Vertraulichkeit, Integritit, Verfiigbarkeit und Belastbarkeit der Systeme und
Dienste im Zusammenhang mit der Verarbeitung personenbezogener Daten, einschlieBlich der Fahigkeit, die
Verfiigbarkeit und den Zugang bei einem physischen oder technischen Zwischenfall rasch wiederherzustel-
len,

9. zur Gewihrleistung der Sicherheit der Verarbeitung die Einrichtung eines Verfahrens zur regelmifigen
Uberpriifung, Bewertung und Evaluierung der Wirksamkeit der technischen und organisatorischen Mafnah-
men oder

10. spezifische Verfahrensregelungen, die im Fall einer Ubermittlung oder Verarbeitung fiir andere Zwecke die
Einhaltung der Vorgaben dieses Gesetzes sowie der Verordnung (EU) 2016/679 sicherstellen.

Die Sétze 1 und 2 finden in den Fillen des Absatzes 1 Nummer 1 Buchstabe b keine Anwendung.

§24

Verarbeitung zu anderen Zwecken durch nichtoffentliche Stellen

(1) Die Verarbeitung personenbezogener Daten zu einem anderen Zweck als zu demjenigen, zu dem die
Daten erhoben wurden, durch nichtéffentliche Stellen ist zuldssig, wenn
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1. sie zur Abwehr von Gefahren fiir die staatliche oder 6ffentliche Sicherheit oder zur Verfolgung von Straftaten
erforderlich ist oder

2. sie zur Geltendmachung, Ausiibung oder Verteidigung rechtlicher Anspriiche erforderlich ist,
sofern nicht die Interessen der betroffenen Person an dem Ausschluss der Verarbeitung tiberwiegen.

(2) Die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten im Sinne des Artikels 9 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2016/679 zu einem anderen Zweck als zu demjenigen, zu dem die Daten erhoben wurden,
ist zuldssig, wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 und ein Ausnahmetatbestand nach Artikel 9 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2016/679 oder nach § 22 vorliegen.

Abschnitt 2

Besondere Verarbeitungssituationen

§26
Datenverarbeitung fiir Zwecke des Beschiftigungsverhéltnisses

(1) Personenbezogene Daten von Beschiftigten diirfen fiir Zwecke des Beschiftigungsverhiltnisses verar-
beitet werden, wenn dies flir die Entscheidung tiber die Begriindung eines Beschaftigungsverhiltnisses oder nach
Begriindung des Beschéftigungsverhéltnisses fiir dessen Durchfiihrung oder Beendigung oder zur Ausiibung oder
Erfiillung der sich aus einem Gesetz oder einem Tarifvertrag, einer Betriebs- oder Dienstvereinbarung (Kollek-
tivvereinbarung) ergebenden Rechte und Pflichten der Interessenvertretung der Beschéftigten erforderlich ist. Zur
Aufdeckung von Straftaten diirfen personenbezogene Daten von Beschiéftigten nur dann verarbeitet werden, wenn
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zu dokumentierende tatséchliche Anhaltspunkte den Verdacht begriinden, dass die betroffene Person im Beschéaf-
tigungsverhiltnis eine Straftat begangen hat, die Verarbeitung zur Aufdeckung erforderlich ist und das schutz-
wiirdige Interesse der oder des Beschéftigten an dem Ausschluss der Verarbeitung nicht iiberwiegt, insbesondere
Art und Ausmal im Hinblick auf den Anlass nicht unverhéltnisméafig sind.

(2) Erfolgt die Verarbeitung personenbezogener Daten von Beschiftigten auf der Grundlage einer Einwil-
ligung, so sind fiir die Beurteilung der Freiwilligkeit der Einwilligung insbesondere die im Beschéftigungsver-
hiltnis bestehende Abhingigkeit der beschiftigten Person sowie die Umsténde, unter denen die Einwilligung er-
teilt worden ist, zu beriicksichtigen. Freiwilligkeit kann insbesondere vorliegen, wenn fiir die beschéftigte Person
ein rechtlicher oder wirtschaftlicher Vorteil erreicht wird oder Arbeitgeber und beschiftigte Person gleichgela-
gerte Interessen verfolgen. Die Einwilligung bedarf der Schriftform, soweit nicht wegen besonderer Umsténde
eine andere Form angemessen ist. Der Arbeitgeber hat die beschéftigte Person iiber den Zweck der Datenverar-
beitung und iiber ihr Widerrufsrecht nach Artikel 7 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 in Textform aufzu-
klaren.

(3) Abweichend von Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 ist die Verarbeitung besonderer
Kategorien personenbezogener Daten im Sinne des Artikels 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 fiir Zwe-
cke des Beschiftigungsverhiltnisses zuldssig, wenn sie zur Ausiibung von Rechten oder zur Erfiillung rechtlicher
Pflichten aus dem Arbeitsrecht, dem Recht der sozialen Sicherheit und des Sozialschutzes erforderlich ist und
kein Grund zu der Annahme besteht, dass das schutzwiirdige Interesse der betroffenen Person an dem Ausschluss
der Verarbeitung iiberwiegt. Absatz 2 gilt auch fiir die Einwilligung in die Verarbeitung besonderer Kategorien
personenbezogener Daten; die Einwilligung muss sich dabei ausdriicklich auf diese Daten beziehen. § 22 Absatz 2
gilt entsprechend.

(4) Die Verarbeitung personenbezogener Daten, einschlieBlich besonderer Kategorien personenbezogener
Daten von Beschiftigten fiir Zwecke des Beschiftigungsverhiltnisses, ist auf der Grundlage von Kollektivverein-
barungen zuléssig. Dabei haben die Verhandlungspartner Artikel 88 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 zu
beachten.

(5) Der Verantwortliche muss geeignete Mallnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass insbesondere die
in Artikel 5 der Verordnung (EU) 2016/679 dargelegten Grundsétze fiir die Verarbeitung personenbezogener Da-
ten eingehalten werden.

(6) Die Beteiligungsrechte der Interessenvertretungen der Beschiftigten bleiben unberiihrt.

(7) Die Absitze 1 bis 6 sind auch anzuwenden, wenn personenbezogene Daten, einschlieBlich besonderer
Kategorien personenbezogener Daten, von Beschiftigten verarbeitet werden, ohne dass sie in einem Dateisystem
gespeichert sind oder gespeichert werden sollen.

(8) Beschiftigte im Sinne dieses Gesetzes sind:

1. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, einschlieSlich der Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer im
Verhiltnis zum Entleiher,

2. zuihrer Berufsbildung Beschiftigte,

3. Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sowie an Abklarungen der
beruflichen Eignung oder Arbeitserprobung (Rehabilitandinnen und Rehabilitanden),

4. in anerkannten Werkstétten flir behinderte Menschen Beschéftigte,

5. Freiwillige, die einen Dienst nach dem Jugendfreiwilligendienstegesetz oder dem Bundesfreiwilligendienst-
gesetz leisten,

6. Personen, die wegen ihrer wirtschaftlichen Unselbsténdigkeit als arbeitnehmerdhnliche Personen anzusehen
sind; zu diesen gehdren auch die in Heimarbeit Beschiftigten und die ihnen Gleichgestellten,

7. Beamtinnen und Beamte des Bundes, Richterinnen und Richter des Bundes, Soldatinnen und Soldaten sowie
Zivildienstleistende.

Bewerberinnen und Bewerber fiir ein Beschiftigungsverhéltnis sowie Personen, deren Beschéftigungsverhéltnis
beendet ist, gelten als Beschéftigte.
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§27

Datenverarbeitung zu wissenschaftlichen oder historischen Forschungszwecken und
zu statistischen Zwecken

(1) Abweichend von Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 ist die Verarbeitung besonderer
Kategorien personenbezogener Daten im Sinne des Artikels 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 auch ohne
Einwilligung fiir wissenschaftliche oder historische Forschungszwecke oder fiir statistische Zwecke zuléssig,
wenn die Verarbeitung zu diesen Zwecken erforderlich ist und die Interessen des Verantwortlichen an der Verar-
beitung die Interessen der betroffenen Person an einem Ausschluss der Verarbeitung erheblich liberwiegen. Der
Verantwortliche sicht angemessene und spezifische Mallnahmen zur Wahrung der Interessen der betroffenen Per-
son gemif § 22 Absatz 2 Satz 2 vor.

(2) Die in den Artikeln 15, 16, 18 und 21 der Verordnung (EU) 2016/679 vorgesehenen Rechte der be-
troffenen Person sind insoweit beschrinkt, als diese Rechte voraussichtlich die Verwirklichung der Forschungs-
oder Statistikzwecke unmdoglich machen oder ernsthaft beintrichtigen und die Beschrénkung fiir die Erfiillung der
Forschungs- oder Statistikzwecke notwendig ist. Das Recht auf Auskunft geméf Artikel 15 der Verordnung (EU)
2016/679 besteht dariiber hinaus nicht, wenn die Daten fiir Zwecke der wissenschaftlichen Forschung erforderlich
sind und die Auskunftserteilung einen unverhéltnisméBigen Aufwand erfordern wiirde.

(3) Erginzend zuden in § 22 Absatz 2 genannten Maflnahmen sind zu wissenschaftlichen oder historischen
Forschungszwecken oder zu statistischen Zwecken verarbeitete besondere Kategorien personenbezogener Daten
im Sinne des Artikels 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 zu anonymisieren, sobald dies nach dem For-
schungs- oder Statistikzweck mdglich ist, es sei denn, berechtigte Interessen der betroffenen Person stehen dem
entgegen. Bis dahin sind die Merkmale gesondert zu speichern, mit denen Einzelangaben iiber personliche oder
sachliche Verhiltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren Person zugeordnet werden konnen. Sie diirfen mit
den Einzelangaben nur zusammengefiihrt werden, soweit der Forschungs- oder Statistikzweck dies erfordert.

(4) Der Verantwortliche darf personenbezogene Daten nur verdffentlichen, wenn die betroffene Person
eingewilligt hat oder dies fiir die Darstellung von Forschungsergebnissen iiber Ereignisse der Zeitgeschichte un-
erldsslich ist.

§ 28
Datenverarbeitung zu im o6ffentlichen Interesse liegenden Archivzwecken

(1) Abweichend von Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 ist die Verarbeitung besonderer
Kategorien personenbezogener Daten im Sinne des Artikels 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 zuldssig,
wenn sie fiir im 6ffentlichen Interesse liegende Archivzwecke erforderlich ist. Der Verantwortliche sieht ange-
messene und spezifische MaBinahmen zur Wahrung der Interessen der betroffenen Person gemif § 22 Absatz 2
Satz 2 vor.

(2) Das Recht auf Auskunft der betroffenen Person gemif Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/679 be-
steht nicht, wenn das Archivgut nicht durch den Namen der Person erschlossen ist oder keine Angaben gemacht
werden, die das Auffinden des betreffenden Archivguts mit vertretbarem Verwaltungsaufwand ermdglichen.

(3) Das Recht auf Berichtigung der betroffenen Person gemif Artikel 16 der Verordnung (EU) 2016/679
besteht nicht, wenn die personenbezogenen Daten zu Archivzwecken im 6ffentlichen Interesse verarbeitet wer-
den. Bestreitet die betroffene Person die Richtigkeit der personenbezogenen Daten, ist ihr die Mdglichkeit einer
Gegendarstellung einzurdumen. Das zustidndige Archiv ist verpflichtet, die Gegendarstellung den Unterlagen hin-
zuzufiigen.

(4) Diein Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe a, b und d, den Artikeln 20 und 21 der Verordnung (EU) 2016/679
vorgesehenen Rechte bestehen nicht, soweit diese Rechte voraussichtlich die Verwirklichung der im 6ffentlichen
Interesse liegenden Archivzwecke unmoglich machen oder ernsthaft beeintrédchtigen und die Ausnahmen fiir die
Erfullung dieser Zwecke erforderlich sind.
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§29
Rechte der betroffenen Person und aufsichtsbehordliche Befugnisse im Fall von Geheimhaltungspflichten

(1) Die Pflicht zur Information der betroffenen Person gemil Artikel 14 Absatz 1 bis 4 der Verordnung
(EU) 2016/679 besteht erginzend zu den in Artikel 14 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Aus-
nahmen nicht, soweit durch ihre Erflillung Informationen offenbart wiirden, die ihrem Wesen nach, insbesondere
wegen der iiberwiegenden berechtigten Interessen eines Dritten, geheim gehalten werden miissen. Das Recht auf
Auskunft der betroffenen Person gemil3 Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/679 besteht nicht, soweit durch
die Auskunft Informationen offenbart wiirden, die nach einer Rechtsvorschrift oder ihrem Wesen nach, insbeson-
dere wegen der liberwiegenden berechtigten Interessen eines Dritten, geheim gehalten werden miissen. Die Pflicht
zur Benachrichtigung gemédf3 Artikel 34 der Verordnung (EU) 2016/679 besteht ergéinzend zu der in Artikel 34
Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Ausnahme nicht, soweit durch die Benachrichtigung Infor-
mationen offenbart wiirden, die nach einer Rechtsvorschrift oder ihrem Wesen nach, insbesondere wegen der
iiberwiegenden berechtigten Interessen eines Dritten, geheim gehalten werden miissen. Abweichend von der Aus-
nahme nach Satz 3 ist die betroffene Person nach Artikel 34 der Verordnung (EU) 2016/679 zu benachrichtigen,
wenn die Interessen der betroffenen Person, insbesondere unter Beriicksichtigung drohender Schéden, gegeniiber
dem Geheimhaltungsinteresse iiberwiegen.

(2) Werden Daten Dritter im Zuge der Aufnahme oder im Rahmen eines Mandatsverhéltnisses an einen
Berufsgeheimnistrager iibermittelt, so besteht die Pflicht der {ibermittelnden Stelle zur Information der betroffe-
nen Person gemil Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 nicht, sofern nicht das Interesse der be-
troffenen Person an der Informationserteilung iiberwiegt.

(3) Gegeniiber den in § 203 Absatz 1, 2a und 3 des Strafgesetzbuchs genannten Personen oder deren Auf-
tragsverarbeitern bestehen die Untersuchungsbefugnisse der Aufsichtsbehorden gemif Artikel 58 Absatz 1 Buch-
stabe e und f der Verordnung (EU) 2016/679 nicht, soweit die Inanspruchnahme der Befugnisse zu einem Verstof3
gegen die Geheimhaltungspflichten dieser Personen fithren wiirde. Erlangt eine Aufsichtsbehorde im Rahmen
einer Untersuchung Kenntnis von Daten, die einer Geheimhaltungspflicht im Sinne des Satzes 1 unterliegen, gilt
die Geheimhaltungspflicht auch fiir die Aufsichtsbehérde.

§ 30
Verbraucherkredite

(1) Eine Stelle, die geschiftsméBig personenbezogene Daten, die zur Bewertung der Kreditwiirdigkeit von
Verbrauchern genutzt werden diirfen, zum Zweck der Ubermittlung erhebt, speichert oder verindert, hat Aus-
kunftsverlangen von Darlehensgebern aus anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union genauso zu behandeln
wie Auskunftsverlangen inléndischer Darlehensgeber.

(2) Wer den Abschluss eines Verbraucherdarlehensvertrags oder eines Vertrags iiber eine entgeltliche Fi-
nanzierungshilfe mit einem Verbraucher infolge einer Auskunft einer Stelle im Sinne des Absatzes 1 ablehnt, hat
den Verbraucher unverziiglich hieriiber sowie iiber die erhaltene Auskunft zu unterrichten. Die Unterrichtung
unterbleibt, soweit hierdurch die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung geféhrdet wiirde. § 37 bleibt unberihrt.

§ 31
Schutz des Wirtschaftsverkehrs bei Scoring und Bonitiitsauskiinften

(1) Die Verwendung eines Wahrscheinlichkeitswerts iiber ein bestimmtes zukiinftiges Verhalten einer na-
tiirlichen Person zum Zweck der Entscheidung iiber die Begriindung, Durchfiihrung oder Beendigung eines Ver-
tragsverhiltnisses mit dieser Person (Scoring) ist nur zuldssig, soweit

1. die Vorschriften des Datenschutzrechts eingehalten wurden,
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die zur Berechnung des Wahrscheinlichkeitswerts genutzten Daten unter Zugrundelegung eines wissen-
schaftlich anerkannten mathematisch-statistischen Verfahrens nachweisbar fiir die Berechnung der Wahr-
scheinlichkeit des bestimmten Verhaltens erheblich sind,

fiir die Berechnung des Wahrscheinlichkeitswerts nicht ausschlieBlich Anschriftendaten genutzt wurden und

im Fall der Nutzung von Anschriftendaten die betroffene Person vor Berechnung des Wahrscheinlichkeits-
werts iiber die vorgesehene Nutzung dieser Daten unterrichtet worden ist; die Unterrichtung ist zu dokumen-
tieren.

(2) Die Verwendung eines von Auskunfteien ermittelten Wahrscheinlichkeitswerts {iber die Zahlungsfihig-

und Zahlungswilligkeit einer natiirlichen Person ist im Fall der Einbeziehung von Informationen iiber Forderun-
gen nur zuldssig, soweit die Voraussetzungen nach Absatz 1 vorliegen und nur solche Forderungen iiber eine
geschuldete Leistung, die trotz Falligkeit nicht erbracht worden ist, beriicksichtigt werden,

1.

die durch ein rechtskréftiges oder fiir vorldufig vollstreckbar erklirtes Urteil festgestellt worden sind oder
fiir die ein Schuldtitel nach § 794 der Zivilprozessordnung vorliegt,

die nach § 178 der Insolvenzordnung festgestellt und nicht vom Schuldner im Priifungstermin bestritten wor-
den sind,

die der Schuldner ausdriicklich anerkannt hat,
bei denen

a) der Schuldner nach Eintritt der Filligkeit der Forderung mindestens zweimal schriftlich gemahnt wor-
den ist,

b) die erste Mahnung mindestens vier Wochen zuriickliegt,

¢) der Glaubiger den Schuldner zuvor, jedoch friihestens bei der ersten Mahnung, {iber eine mogliche Be-
rlicksichtigung durch eine Auskunftei unterrichtet hat und

d) der Schuldner die Forderung nicht bestritten hat oder

deren zugrunde liegendes Vertragsverhéltnis aufgrund von Zahlungsriickstéinden fristlos gekiindigt werden
kann und bei denen der Gldubiger den Schuldner zuvor iiber eine mogliche Beriicksichtigung durch eine
Auskunftei unterrichtet hat.

Die Zuldssigkeit der Verarbeitung, einschlielich der Ermittlung von Wahrscheinlichkeitswerten, von anderen
bonititsrelevanten Daten nach allgemeinem Datenschutzrecht bleibt unbertihrt.

Kapitel 2

Rechte der betroffenen Person

§32

Informationspflicht bei Erhebung von personenbezogenen Daten
bei der betroffenen Person

(1) Die Pflicht zur Information der betroffenen Person gemél Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EU)

2016/679 besteht ergéinzend zu der in Artikel 13 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Ausnahme
dann nicht, wenn die Erteilung der Information iiber die beabsichtigte Weiterverarbeitung

1.

einen unverhaltnismafBigen Aufwand erfordern wiirde und das Interesse der betroffenen Person an der Infor-
mationserteilung nach den Umsténden des Einzelfalls, insbesondere wegen des Zusammenhangs, in dem die
Daten erhoben wurden, als gering anzusehen ist,
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2. im Fall einer 6ffentlichen Stelle die ordnungsgeméBe Erfiillung der in der Zustindigkeit des Verantwortli-
chen liegenden Aufgaben im Sinne des Artikels 23 Absatz 1 Buchstabe a bis e der Verordnung (EU)
2016/679 geféhrden wiirde und die Interessen des Verantwortlichen an der Nichterteilung der Information
die Interessen der betroffenen Person liberwiegen,

3. die offentliche Sicherheit oder Ordnung gefidhrden oder sonst dem Wohl des Bundes oder eines Landes
Nachteile bereiten wiirde und die Interessen des Verantwortlichen an der Nichterteilung der Information die
Interessen der betroffenen Person iiberwiegen,

4. die Geltendmachung, Ausiibung oder Verteidigung rechtlicher Anspriiche beeintrichtigen wiirde und die
Interessen des Verantwortlichen an der Nichterteilung der Information die Interessen der betroffenen Person
iiberwiegen oder

5. eine vertrauliche Ubermittlung von Daten an 6ffentliche Stellen gefihrden wiirde.

(2) Unterbleibt eine Information der betroffenen Person nach MaB3gabe des Absatzes 1, ergreift der Verant-
wortliche geeignete MaBBnahmen zum Schutz der berechtigten Interessen der betroffenen Person, einschlieBlich
der Bereitstellung der in Artikel 13 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Informationen fiir
die Offentlichkeit in priziser, transparenter, verstédndlicher und leicht zugénglicher Form in einer klaren und ein-
fachen Sprache. Der Verantwortliche hélt schriftlich fest, aus welchen Griinden er von einer Information abgese-
hen hat. Die Sdtze 1 und 2 finden in den Féllen des Absatzes 1 Nummer 4 und 5 keine Anwendung.

(3) Unterbleibt die Benachrichtigung in den Fillen des Absatzes 1 wegen eines voriibergehenden Hinde-
rungsgrundes, kommt der Verantwortliche der Informationspflicht unter Beriicksichtigung der spezifischen Um-
stande der Verarbeitung innerhalb einer angemessenen Frist nach Fortfall des Hinderungsgrundes, spatestens je-
doch innerhalb von zwei Wochen, nach.

§33

Informationspflicht, wenn die personenbezogenen Daten nicht bei der
betroffenen Person erhoben wurden

(1) Die Pflicht zur Information der betroffenen Person geméaf3 Artikel 14 Absatz 1, 2 und 4 der Verordnung
(EU) 2016/679 besteht ergianzend zu den in Artikel 14 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2016/679 und der in § 29
Absatz 1 Satz 1 genannten Ausnahme nicht, wenn die Erteilung der Information

1. im Fall einer 6ffentlichen Stelle

a) die ordnungsgemédBe Erfiillung der in der Zusténdigkeit des Verantwortlichen liegenden Aufgaben im
Sinne des Artikels 23 Absatz 1 Buchstabe a bis e der Verordnung (EU) 2016/679 gefiahrden wiirde oder

b) die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung geféhrden oder sonst dem Wohl des Bundes oder eines Landes
Nachteile bereiten wiirde

und deswegen das Interesse der betroffenen Person an der Informationserteilung zuriicktreten muss,
2. im Fall einer nichtdffentlichen Stelle

a) allgemein anerkannte Geschiftszwecke des Verantwortlichen erheblich gefahrden wiirde, es sei denn,
dass das Interesse der betroffenen Person an der Informationserteilung iiberwiegt, oder

b) die o6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gefahrden oder sonst dem Wohl des Bundes oder eines Landes
Nachteile bereiten wiirde.

(2) Unterbleibt eine Information der betroffenen Person nach MaB3gabe des Absatzes 1, ergreift der Verant-
wortliche geeignete MaBBnahmen zum Schutz der berechtigten Interessen der betroffenen Person, einschlie8lich
der Bereitstellung der in Artikel 14 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Informationen fiir
die Offentlichkeit in priziser, transparenter, versténdlicher und leicht zugénglicher Form in einer klaren und ein-
fachen Sprache. Der Verantwortliche hélt schriftlich fest, aus welchen Griinden er von einer Information abgese-
hen hat.
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(3) Bezieht sich die Informationserteilung auf die Ubermittlung personenbezogener Daten durch 6ffentli-
che Stellen an Verfassungsschutzbehorden, den Bundesnachrichtendienst, den Militirischen Abschirmdienst und,
soweit die Sicherheit des Bundes beriihrt wird, andere Behorden des Bundesministeriums der Verteidigung, ist
sie nur mit Zustimmung dieser Stellen zuléssig.

§ 34
Auskunftsrecht der betroffenen Person

(1) Das Recht auf Auskunft der betroffenen Person gemif Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/679 be-
steht ergdnzend zu den in § 27 Absatz 2, § 28 Absatz 2 und § 29 Absatz 1 Satz 2 genannten Ausnahmen nicht,
wenn

1. die betroffene Person nach § 33 Absatz 1 und 3 nicht zu informieren ist oder

2. die Daten nur deshalb gespeichert sind, weil sie aufgrund gesetzlicher, satzungsgemifBer oder vertraglicher
Aufbewahrungsvorschriften nicht geloscht werden diirfen oder ausschlieSlich Zwecken der Datensicherung
oder der Datenschutzkontrolle dienen, die Auskunftserteilung einen unverhéltnismiBigen Aufwand erfor-
dern wiirde und eine Verarbeitung zu anderen Zwecken durch geeignete technische und organisatorische
MalBnahmen ausgeschlossen ist.

(2) Die Griinde der Auskunftsverweigerung sind zu dokumentieren. Die Ablehnung der Auskunftserteilung
ist gegeniiber der betroffenen Person zu begriinden, soweit nicht durch die Mitteilung der tatsdchlichen und recht-
lichen Griinde, auf die die Entscheidung gestiitzt wird, der mit der Auskunftsverweigerung verfolgte Zweck ge-
fahrdet wiirde. Die zum Zweck der Auskunftserteilung an die betroffene Person und zu deren Vorbereitung ge-
speicherten Daten diirfen nur fiir diesen Zweck sowie fiir Zwecke der Datenschutzkontrolle verarbeitet werden;
fiir andere Zwecke ist die Verarbeitung nach Mal3gabe des Artikels 18 der Verordnung (EU) 2016/679 einzu-
schrianken.

(3) Wird der betroffenen Person durch eine 6ffentliche Stelle des Bundes keine Auskunft erteilt, so ist sie
auf ihr Verlangen der oder dem Bundesbeauftragten zu erteilen, soweit nicht die jeweils zustindige oberste Bun-
desbehorde im Einzelfall feststellt, dass dadurch die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gefédhrdet wiirde.
Die Mitteilung der oder des Bundesbeauftragten an die betroffene Person iiber das Ergebnis der datenschutzrecht-
lichen Priifung darf keine Riickschliisse auf den Erkenntnisstand des Verantwortlichen zulassen, sofern dieser
nicht einer weitergehenden Auskunft zustimmt.

(4) Das Recht der betroffenen Person auf Auskunft {iber personenbezogene Daten, die durch eine 6ffentli-
che Stelle weder automatisiert verarbeitet noch nicht automatisiert verarbeitet und in einem Dateisystem gespei-
chert werden, besteht nur, soweit die betroffene Person Angaben macht, die das Auffinden der Daten ermdglichen,
und der fiir die Erteilung der Auskunft erforderliche Aufwand nicht aufler Verhéltnis zu dem von der betroffenen
Person geltend gemachten Informationsinteresse steht.

§ 35
Recht auf Loschung

(1) Ist eine Loschung wegen der besonderen Art der Speicherung nicht oder nur mit unverhiltnisméBig
hohem Aufwand mdoglich, besteht das Recht der betroffenen Person auf und die Pflicht des Verantwortlichen zur
Ldschung personenbezogener Daten gemdl3 Artikel 17 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 erginzend zu
den in Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Ausnahmen nicht. In diesem Fall tritt an
die Stelle einer Loschung die Einschriankung der Verarbeitung gemil Artikel 18 der Verordnung (EU) 2016/679.
Die Sétze 1 und 2 finden keine Anwendung, wenn die personenbezogenen Daten unrechtmifig verarbeitet wur-
den.

(2) Ergénzend zu Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b und ¢ der Verordnung (EU) 2016/679 gilt Absatz 1
Satz 1 und 2 entsprechend im Fall des Artikels 17 Absatz 1 Buchstabe a und d der Verordnung (EU) 2016/679,
solange und soweit der Verantwortliche Grund zu der Annahme hat, dass durch eine Loschung schutzwiirdige



Drucksache 18/11325 -36— Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Interessen der betroffenen Person beeintrachtigt wiirden. Der Verantwortliche unterrichtet die betroffene Person
iiber die Einschrinkung der Verarbeitung, sofern sich die Unterrichtung nicht als unmdglich erweist oder einen
unverhaltnismaBigen Aufwand erfordern wiirde.

(3) Erginzend zu Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 gilt Absatz 1 entspre-
chend im Fall des Artikels 17 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/679, wenn einer Loschung sat-
zungsgeméile oder vertragliche Aufbewahrungsfristen entgegenstehen.

§ 36
Widerspruchsrecht

Das Recht auf Widerspruch gemif3 Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 gegeniiber einer
offentlichen Stelle besteht nicht, soweit an der Verarbeitung ein zwingendes offentliches Interesse besteht, das
die Interessen der betroffenen Person liberwiegt, oder eine Rechtsvorschrift zur Verarbeitung verpflichtet.

§ 37
Automatisierte Entscheidungen im Einzelfall einschlie8lich Profiling

(1) Das Recht gemif Artikel 22 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679, keiner ausschlieBlich auf einer
automatisierten Verarbeitung beruhenden Entscheidung unterworfen zu werden, besteht iiber die in Artikel 22
Absatz 2 Buchstabe a und ¢ der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Ausnahmen hinaus nicht, wenn die Ent-
scheidung im Rahmen der Leistungserbringung nach einem Versicherungsvertrag ergeht und

1. dem Begehren der betroffenen Person stattgegeben wurde oder

2. die Entscheidung auf der Anwendung verbindlicher Entgeltregelungen fiir Heilbehandlungen beruht und der
Verantwortliche fiir den Fall, dass dem Antrag nicht vollumfanglich stattgegeben wird, angemessene Mal-
nahmen zur Wahrung der berechtigten Interessen der betroffenen Person trifft, wozu mindestens das Recht
auf Erwirkung des Eingreifens einer Person seitens des Verantwortlichen, auf Darlegung des eigenen Stand-
punktes und auf Anfechtung der Entscheidung zéhlt; der Verantwortliche informiert die betroffene Person
iiber diese Rechte spétestens im Zeitpunkt der Mitteilung, aus der sich ergibt, dass dem Antrag der betroffe-
nen Person nicht vollumfanglich stattgegeben wird.

(2) Entscheidungen nach Absatz 1 diirfen auf der Verarbeitung von Gesundheitsdaten im Sinne des Arti-
kels 4 Nummer 15 der Verordnung (EU) 2016/679 beruhen. Der Verantwortliche sieht angemessene und spezifi-
sche Mafinahmen zur Wahrung der Interessen der betroffenen Person geméf § 22 Absatz 2 Satz 2 vor.

Kapitel 3

Pflichten der Verantwortlichen und Auftragsverarbeiter

§ 38
Datenschutzbeauftragte nichtéffentlicher Stellen

(1) Ergénzend zu Artikel 37 Absatz 1 Buchstabe b und ¢ der Verordnung (EU) 2016/679 benennen der
Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter eine Datenschutzbeauftragte oder einen Datenschutzbeauftragten,
soweit sie in der Regel mindestens zehn Personen stidndig mit der automatisierten Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten beschiftigen. Nehmen der Verantwortliche oder der Auftragsverarbeiter Verarbeitungen vor, die einer
Datenschutz-Folgenabschéitzung nach Artikel 35 der Verordnung (EU) 2016/679 unterliegen, oder verarbeiten sie
personenbezogene Daten geschiftsmiBig zum Zweck der Ubermittlung, der anonymisierten Ubermittlung oder
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fiir Zwecke der Markt- oder Meinungsforschung, haben sie unabhingig von der Anzahl der mit der Verarbeitung
beschéftigten Personen eine Datenschutzbeauftragte oder einen Datenschutzbeauftragten zu benennen.

(2) § 6 Absatz 4, 5 Satz 2 und Absatz 6 finden Anwendung, § 6 Absatz 4 jedoch nur, wenn die Benennung
einer oder eines Datenschutzbeauftragten verpflichtend ist.

§39
Akkreditierung

Die Erteilung der Befugnis, als Zertifizierungsstelle gemal3 Artikel 43 Absatz 1 Satz 1 der Verordnung (EU)
2016/679 titig zu werden, erfolgt durch die fiir die datenschutzrechtliche Aufsicht {iber die Zertifizierungsstelle
zustiandige Aufsichtsbehorde des Bundes oder der Lander auf der Grundlage einer Akkreditierung durch die Deut-
sche Akkreditierungsstelle. § 2 Absatz 3 Satz 2, § 4 Absatz 3 und § 10 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des Akkredi-
tierungsstellengesetzes finden mit der Ma3gabe Anwendung, dass der Datenschutz als ein dem Anwendungsbe-
reich des § 1 Absatz 2 Satz 2 unterfallender Bereich gilt.
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Kapitel 5

Sanktionen

§41
Anwendung der Vorschriften iiber das Bufigeld- und Strafverfahren

(1) Fiir VerstoBe nach Artikel 83 Absatz 4 bis 6 der Verordnung (EU) 2016/679 gelten, soweit dieses Ge-
setz nichts anderes bestimmt, die Vorschriften des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten sinngemaf3. Die §§ 17,
35 und 36 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten finden keine Anwendung.

(2) Fiir Verfahren wegen eines Verstofles nach Artikel 83 Absatz 4 bis 6 der Verordnung (EU) 2016/679
gelten, soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, die Vorschriften des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten
und der allgemeinen Gesetze {iber das Strafverfahren, namentlich der Strafprozessordnung und des Gerichtsver-
fassungsgesetzes, entsprechend. Die §§ 56 bis 58, 87, 88, 99 und 100 des Gesetzes liber Ordnungswidrigkeiten
finden keine Anwendung. § 69 Absatz 4 Satz 2 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten findet mit der Maligabe
Anwendung, dass die Staatsanwaltschaft das Verfahren nur mit Zustimmung der Aufsichtsbehdrde, die den Buf3-
geldbescheid erlassen hat, einstellen kann.

§42
Strafvorschriften

(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer wissentlich nicht allgemein
zugangliche personenbezogene Daten einer groBen Zahl von Personen, ohne hierzu berechtigt zu sein,

1. einem Dritten libermittelt oder
2. auf andere Art und Weise zugénglich macht
und hierbei gewerbsméfig handelt.

(2) Mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer personenbezogene Daten,
die nicht allgemein zugéinglich sind,

1. ohne hierzu berechtigt zu sein, verarbeitet oder
2. durch unrichtige Angaben erschleicht

und hierbei gegen Entgelt oder in der Absicht handelt, sich oder einen anderen zu bereichern oder einen anderen
zu schadigen.

(3) Die Tat wird nur auf Antrag verfolgt. Antragsberechtigt sind die betroffene Person, der Verantwortliche,
die oder der Bundesbeauftragte und die Aufsichtsbehorde.
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(4) Eine Meldung nach Artikel 33 der Verordnung (EU) 2016/679 und eine Benachrichtigung nach Arti-
kel 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 diirfen in einem Strafverfahren gegen die meldepflichtige Person
oder einen ihrer in § 52 Absatz 1 der Strafprozessordnung bezeichneten Angehdrigen nur mit Zustimmung ver-
wendet werden.

§ 43
BufBlgeldvorschriften
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlissig
1. entgegen § 30 Absatz 1 ein Auskunftsverlangen nicht richtig behandelt oder

2. entgegen § 30 Absatz 2 Satz 1 einen Verbraucher nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
unterrichtet.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu flinfzigtausend Euro geahndet werden.

(3) Gegen Behorden und sonstige 6ffentliche Stellen im Sinne des § 2 Absatz 1 werden keine GeldbuB3en
verhéngt.

(4) Eine Meldung, die der Meldepflichtige nach Artikel 33 der Verordnung (EU) 2016/679 erteilt hat, oder
eine nach Artikel 34 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 erfolgte Benachrichtigung darf in einem Verfahren
nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten gegen ihn oder in § 52 Absatz 1 der Strafprozessordnung bezeich-
nete Angehorige des Meldepflichtigen oder Benachrichtigenden nur mit Zustimmung des Meldepflichtigen oder
Benachrichtigenden verwendet werden.

Kapitel 6
Rechtsbehelfe

§ 44
Klagen gegen den Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter

(1) Klagen der betroffenen Person gegen einen Verantwortlichen oder einen Auftragsverarbeiter wegen
eines VerstoBes gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen im Anwendungsbereich der Verordnung (EU)
2016/679 oder der darin enthaltenen Rechte der betroffenen Person kdnnen bei dem Gericht des Ortes erhoben
werden, an dem sich eine Niederlassung des Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiters befindet. Klagen nach
Satz 1 konnen auch bei dem Gericht des Ortes erhoben werden, an dem die betroffene Person ihren gewdhnlichen
Aufenthaltsort hat.

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir Klagen gegen Behorden, die in Ausiibung ihrer hoheitlichen Befugnisse tétig
geworden sind.

(3) Hat der Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter einen Vertreter nach Artikel 27 Absatz 1 der Verord-
nung (EU) 2016/679 benannt, gilt dieser auch als bevollméchtigt, Zustellungen in zivilgerichtlichen Verfahren
nach Absatz 1 entgegenzunehmen. § 184 der Zivilprozessordnung bleibt unberiihrt.
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Artikel 8

Inkrafttreten, AuBlerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 25. Mai 2018 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Bun-
desdatenschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Januar 2003 (BGBI. I S. 66), das zuletzt durch
Artikel 7 des Gesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes] gedndert worden
ist, auBer Kraft.

(2) Artikel 7 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Am 25. Mai 2018 wird die Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April
2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABL. L EU L 119 vom 4.5.2016,
S. 1) unmittelbar geltendes Recht in allen Mitgliedstaaten der Europdischen Union sein. Ziel der Verordnung (EU)
2016/679 ist ein gleichwertiges Schutzniveau fiir die Rechte und Freiheiten von natiirlichen Personen bei der
Verarbeitung von Daten in allen Mitgliedstaaten (Erwidgungsgrund 10). Der Unionsgesetzgeber hat sich fiir die
Handlungsform einer Verordnung entschieden, damit innerhalb der Union ein gleichméBiges Datenschutzniveau
fiir natiirliche Personen gewéhrleistet ist (Erwdgungsgrund 13). Die Verordnung (EU) 2016/679 sieht eine Reihe
von Offnungsklauseln fiir den nationalen Gesetzgeber vor. Zugleich enthilt die Verordnung (EU) 2016/679 kon-
krete, an die Mitgliedstaaten gerichtete Regelungsauftridge. Dies erfordert es, das allgemeine wie auch das be-
reichsspezifische Datenschutzrecht auf die Vereinbarkeit mit der Verordnung (EU) 2016/679 zu iiberpriifen und
soweit notig anzupassen. Dem dient der vorliegende Gesetzentwurf.

Dariiber hinaus dient der vorliegende Gesetzentwurf der teilweisen Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behdrden zum Zweck der Verhiitung, Ermittlung, Aufde-
ckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und zur Auf-
hebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABL. EU L 119 vom 4.5.2016, S. 89), soweit die Mit-
gliedstaaten nach Artikel 63 der Richtlinie verpflichtet sind, bis zum 6. Mai 2018 die Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften zu erlassen, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen. Die Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2016/680 wird iiber die im vorliegenden Gesetzentwurf enthaltenen relevanten Regelungen hinaus gesondert
auch im Fachrecht erfolgen.

Um ein reibungsloses Zusammenspiel der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680 mit dem
stark ausdifferenzierten deutschen Datenschutzrecht sicherzustellen, ist es erforderlich, das bisherige Bundesda-
tenschutzgesetz (BDSG a. F.) durch ein neues Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) abzulosen. Weiterer gesetzlicher
Anpassungsbedarf ergibt sich hinsichtlich der bestehenden bereichsspezifischen Datenschutzregelungen des Bun-
des infolge der Anderungen im allgemeinen Datenschutzrecht durch die Verordnung (EU) 2016/679 und das sie
ergiinzende neu gefasste BDSG. Die hierzu erforderlichen Anderungen werden im Rahmen eines gesonderten
Gesetzesvorhabens umgesetzt.

Im Interesse einer homogenen Entwicklung des allgemeinen Datenschutzrechts findet das neu gefasste BDSG,
soweit es nicht selbst oder bereichsspezifische Gesetze abweichende Regelungen treffen, auch fiir die Verarbei-
tung personenbezogener Daten im Rahmen von Tétigkeiten 6ffentlicher Stellen Anwendung, die aulerhalb des
Anwendungsbereichs des Unionsrechts liegen, wie etwa die Datenverarbeitung durch das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz, den Bundesnachrichtendienst oder den Militdrischen Abschirmdienst oder im Bereich des Sicher-
heitsiiberpriifungsgesetzes. Dies geht einher mit zusitzlichem gesetzlichen Anderungsbedarf in den jeweiligen
bereichsspezifischen Gesetzen. Fiir diejenigen Bereiche, die nicht unter die beiden EU-Rechtsakte fallen und die
iiber kein bereichsspezifisches Recht verfiigen, wird die Verordnung (EU) 2016/679 und Teil 2 des neu gefassten
BDSG fiir anwendbar erklért, um entsprechend der Regelungssystematik des bisherigen BDSG ein datenschutz-
rechtliches Vollregime anzubieten.

Vor dem Hintergrund des Vorstehenden ergibt sich folgende Vierteilung des neu gefassten BDSG:

—  Teil 1 ,,Gemeinsame Bestimmungen* enthilt Bestimmungen fiir jegliche Datenverarbeitung, unabhéngig
davon, ob sie zu Zwecken der Verordnung (EU) 2016/679, der Richtlinie (EU) 2016/680 oder zu nicht von
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Bundesdatenschutzgesetz)
Zu § 1 (Anwendungsbereich des Gesetzes)
Die Vorschrift bestimmt den Anwendungsbereich des Gesetzes.

Nach Absatz 1 Satz 1 gilt das Gesetz, wie bisher auch das Bundesdatenschutzgesetz in der bisher geltenden Fas-
sung (BDSG a. F.), fiir jede Form der Verarbeitung personenbezogener Daten durch 6ffentliche Stellen des Bun-
des sowie durch 6ffentliche Stellen der Lander. Es hat also, wie bisher auch, einen weiteren Anwendungsbereich
als die Verordnung (EU) 2016/679.

Fiir nichtoffentliche Stellen gilt das BDSG nach Absatz 1 Satz 2 im Rahmen des sachlichen Anwendungsbereichs
der Verordnung (EU) 2016/679. Wer 6ffentliche Stelle des Bundes und der Lander und wer nichtdffentliche Stelle
ist, ergibt sich aus § 2 Absatz 1 bis 4 BDSG.

Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten von Unternehmen und Hilfsunternehmen der Presse ausschlief3-
lich zu eigenen journalistisch-redaktionellen oder literarischen Zwecken fand das BDSG a. F. nach dem soge-
nannten Presseprivileg des § 41 Absatz 1 BDSG a. F. nur sehr eingeschrinkt Anwendung. Fiir das Pressewesen
sind nunmehr ausschlieBlich die Lénder zustindig. Aus kompetenzrechtlichen Griinden kann § 41 Absatz 1
BDSG a. F. daher nicht beibehalten werden. Der Bundesgesetzgeber geht aber davon aus, dass die insofern zu-
standigen Landesgesetzgeber das Presseprivileg wie bisher absichern werden.

Soweit die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen von Tatigkeiten 6ffentlicher Stellen des Bundes
erfolgt, die weder vom Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679 noch von der Richtlinie (EU)
680/2016 erfasst sind richtet sich das anzuwendende Datenschutzrecht allein nach nationalen Regelungen. So
besitzt die Europdische Union etwa gemdl Artikel 4 Absatz 2 Satz 3 des Vertrages iiber die Europdischen Union
(EUV) keine Regelungskompetenz fiir den Bereich der nationalen Sicherheit. Dies betrifft die Datenverarbeitung
durch das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, den Bundesnachrichtendienst, den Militérischen Abschirmdienst
sowie den Bereich des Sicherheitsiiberpriifungsgesetzes. Dies ist auch sekundirrechtlich klargestellt, Artikel 2
Absatz 2 Buchstabe a i. V. m. Erwdgungsgrund 16 der Verordnung (EU) 2016/679; Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe
ai. V. m. Erwdgungsgrund 14 der Richtlinie (EU) 2016/680. Das neu gefasste Bundesdatenschutzgesetz (BDSG)
gibt fiir diese Bereiche auBlerhalb des Rechts der Européischen Union allgemeine Regelungen vor. Soweit in be-
reichsspezifischen Gesetzen, wie etwa im Bundesverfassungsschutzgesetz, im Bundesnachrichtendienstgesetz,
im Gesetz liber den Militdrischen Abwehrdienst oder im Sicherheitsiiberpriifungsgesetz abweichende Regelungen
getroffen werden, gehen sie gemafB3 § 1 Absatz 2 den Vorschriften des BDSG vor.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt das Verhéltnis dieses Gesetzes zu spezifischen datenschutzrechtlichen Vorschriften.
Dieses Gesetz hat den Charakter eines ,,Auffanggesetzes™. Spezifische Rechtsvorschriften des Bundes genieB3en
gegeniiber den Vorschriften des BDSG grundsétzlich Vorrang. Dies wird durch die Formulierung in Satz 1 aus-
driicklich klargestellt. Durch Satz 2 wird zusitzlich klargestellt, dass die jeweilige bereichsspezifische Spezialre-
gelung nur vorrangig ist, wenn eine Tatbestandskongruenz vorliegt. Sie beurteilt sich im Einzelfall nach den Tat-
bestinden des jeweiligen bereichsspezifischen Gesetzes (fiir einen Vergleich heranzuziehen sind danach etwa der
Sachverhalt ,,Datenverarbeitung®, ggf. in den jeweiligen Verarbeitungsphasen, oder bezogen auf sog. Individual-
oder Betroffenenrechte der Sachverhalt ,,Informationspflicht”, ,,Auskunftsrecht®, ,,Widerspruchsrecht®). Dies gilt
unabhéngig davon, ob in der tatbestandskongruenten Vorschrift eine im Vergleich zum BDSG weitergehende
oder engere gesetzliche Regelung getroffen ist. Liegt allerdings keine bereichsspezifische Datenschutzregelung
fiir einen vergleichbaren Sachverhalt vor, so ibernimmt das BDSG seine liickenfiillende Auffangfunktion. Auch
eine nicht abschlieBende (teilweise) Regelung oder das Schweigen eines bereichsspezifischen Gesetzes fiihrt
dazu, dass subsidiér auf die Vorschriften des BDSG zuriickgegriffen werden kann. Bedeutsam ist dies insbeson-
dere mit Blick auf die in Teil 2 Kapitel 2 des BDSG vorgenommenen Einschriankungen der Betroffenenrechte.
Auf diese Regelungen kann als Auffangregelung zuriickgegriffen werden, sofern im bereichsspezifischen Recht
keine tatbestandskongruente Regelung vorgehalten ist. Dies gilt allerdings nicht, wenn spezifische Regelungen
fiir einen bestimmten Bereich insgesamt umfassend und damit abschlieBend die Datenverarbeitung regeln und
somit fiir das BDSG kein Anwendungsbereich verbleibt. Das ist z. B. fiir den im SGB X in Verbindung mit dem
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SGB I sowie in den iibrigen Sozialgesetzbiichern geregelten Schutz von Sozialdaten oder etwa im Bereich der
Abgabenordnung der Fall.

Absatz 2 Satz 2 entspricht der bisherigen Regelung des § 1 Absatz 3 Satz 2 BDSG a. F.
Absatz 3 entspricht der bisherigen Regelung des § 1 Absatz 4 BDSG a. F.

Nach Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 findet das Gesetz auf Datenverarbeitung im Inland Anwendung. Absatz 4 Satz 1
Nummer 2 bestimmt, dass die Vorschriften des BDSG nur dann zur Anwendung kommen, wenn eine Datenver-
arbeitung durch eine in Deutschland anséssige Niederlassung vorliegt. Dies entspricht dem Harmonisierungsge-
danken der Verordnung (EU) 2016/679. Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 entspricht § 1 Absatz 5 Satz 2 BDSG a. F.

Absatz 5 beriicksichtigt, dass der Verordnung (EU) 2016/679 im Rahmen ihres Anwendungsbereichs unmittel-
bare Geltung im Sinne des Artikels 288 Absatz 2 AEUV zukommt. Insoweit in diesem Kapitel punktuelle Wie-
derholungen von sowie Verweise auf Bestimmungen aus der Verordnung (EU) 2016/679 erfolgen, so geschieht
dies aus Griinden der Verstindlichkeit und Kohérenz und ldsst die unmittelbare Geltung der Verordnung (EU)
2016/679 unberiihrt. Dies wird hiermit an herausgehobener Stelle klargestellt. Die punktuellen Wiederholungen
und Verweise im BDSG sind aulerdem dem komplexen Mehrebenensystem geschuldet, das sich aus dem Zu-
sammenspiel zwischen der Verordnung (EU) 2016/679, der Richtlinie (EU) 2016/680 sowie dem nationalen all-
gemeinen und fachspezifischen Recht ergibt. In einem solchen hat es der EuGH dem nationalen Gesetzgeber
eingerdumt, im Interesse eines inneren Zusammenhangs und der Verstiandlichkeit flir den Adressaten notwendige
punktuelle Normwiederholungen vorzunehmen (EuGH, Rs. C-272/83, Kommission/Italien, Rn. 27). Fiir den Be-
reich der Richtlinie (EU) 2016/680 sind damit einhergehende strengere Vorgaben moglich. Dies stellt ausdriick-
lich Erwigungsgrund 15 klar, wonach die Mitgliedstaaten nicht daran gehindert werden, zum Schutz der Rechte
und Freiheiten der betroffenen Person bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustéindigen Be-
horden Garantien festzulegen, die strenger sind als die Garantien dieser Richtlinie. Durch den integrativen Ansatz,
gemeinsame Bestimmungen ,,vor die Klammer* zu ziehen, trigt der Gesetzgeber diesem hier besonderen Um-
stand Rechnung und mindert die Herausforderungen fiir den Rechtsanwender soweit europarechtlich vertretbar
unter gleichzeitiger normokonomischer Entlastung des Fachrechts.

Die Absétze 6 und 7 dienen der Klarstellung, welche Staaten den Mitgliedstaaten der Europdischen Union gleich
gestellt sind.

Absatz 8 bestimmt, dass fiir Verarbeitungen personenbezogener Daten im Rahmen von Tatigkeiten, die weder
dem Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679 noch der Richtlinie (EU) 2016/680 unterfallen, die Ver-
ordnung (EU) 2016/679 und Teil 1 und Teil 2 des BDSG Anwendung finden. Die Regelung gilt nur fiir 6ffentliche
Stellen, denn nach § 1 Absatz 1 Satz 1 BDSG beschrinkt sich der Geltungsbereich dieses Gesetzes nicht nur auf
den sachlichen Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679. Absatz 8 stellt sicher, dass auch fiir die nicht
unter die beiden EU-Rechtsakte fallenden Bereiche entsprechend der bisherigen Regelungssystematik des BDSG
a. F. ein datenschutzrechtliches Vollregime im Geltungsbereich des Grundgesetzes angeboten wird. Die beson-
dere Erwdhnung der Anwendbarkeit des Teils 1 BDSG erfolgt lediglich aus Griinden der Klarstellung, da die
Anwendbarkeit sich bereits aus Absatz 1 Satz 1 unmittelbar ergibt.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)

Die Absitze 1 bis 4 der Regelung entsprechen § 2 BDSG a. F. Sie bestimmen, welche 6ffentlichen Stellen und
nichtéffentlichen Stellen unter den Anwendungsbereich nach § 1 Absatz 1 BDSG fallen.

Absatz 5 vollzieht den Regelungsgehalt des § 27 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 BDSG a. F. nach, indem bestimmt
wird, dass offentliche Stellen des Bundes und 6ffentliche Stellen der Lander dann als nichtoffentliche Stellen im
Sinne dieses Gesetzes gelten, soweit sie als 6ffentlich-rechtliche Unternehmen am Wettbewerb teilnehmen, und
— im Fall 6ffentlicher Stellen der Lander — zudem Bundesrecht ausfiithren und der Datenschutz nicht durch Lan-
desgesetz geregelt ist. Er dient damit auch der Klarstellung, auf welche Verarbeitungsbefugnisse bzw. Ausnahmen
von Betroffenenrechte abzustellen ist, wenn eine Unterscheidung nach 6ffentlichen und nichtéffentlichen Stellen
vorgenommen wird.

Zu § 3 (Verarbeitung personenbezogener Daten durch éffentliche Stellen)

Die Vorschrift enthilt eine allgemeine Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch
offentliche Stellen.
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Durch die Stellung im Teil 1 ,,Gemeinsame Bestimmungen* dieses Gesetzes kdnnen Verantwortliche vorbehalt-
lich anderer bereichsspezifischer Regelungen auf die Regelung unabhéngig davon zuriickgreifen, zu welchen
Zwecken die Datenverarbeitung erfolgt.

Wer zu dem Kreis der offentlichen Stellen gehort, wird in § 2 Absatz 1 bis 3 BDSG bestimmt. Soweit nichtof-
fentliche Stellen hoheitliche Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen (sog. Beliechene), gelten sie nach
§ 2 Absatz 4 Satz2 BDSG als 6ffentliche Stellen und konnen ihre Datenverarbeitung daher ebenfalls auf die
Befugnis in § 3 BDSG stiitzen.

Soweit die Vorschrift fiir Datenverarbeitungen zu Zwecken gemaf3 Artikel 2 der Verordnung (EU) 2016/679 zur
Anwendung kommt, wird mit ihr eine Rechtsgrundlage auf der Grundlage von Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e i.
V. m. Artikel 6 Absatz 3 Satz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 geschaffen. Dies ist rechtlich notwendig, da Ar-
tikel 6 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2016/679 selbst keine Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung
von Daten schafft, was sich aus der Formulierung in Artikel 6 Absatz 3 Satz 1 der Verordnung (EU) 2016/679
ergibt. Der Unions- oder der nationale Gesetzgeber hat eine Rechtsgrundlage zu setzen. Diesem Regelungsauftrag
kommt der deutsche Gesetzeber an dieser Stelle nach.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch 6ffentliche Stellen ist nach der Vorschrift zuldssig, wenn sie
fiir die Wahrnehmung einer im 6ffentlichen Interesse liegenden Aufgabe erforderlich ist oder wenn sie in Aus-
iibung offentlicher Gewalt erfolgt, die dem Verantwortlichen iibertragen wurde. Beides kann sich sowohl aus
nationalen Rechtvorschriften als auch aus EU-Vorgaben ergeben. Die Verarbeitung personenbezogener Daten ist
allerdings nicht nur auf dieser Rechtsgrundlage zuldssig ist, sondern auch auf der Grundlage der weiteren in Ar-
tikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 aufgefiihrten Erlaubnistatbestéinde einschlieBlich der auf der
Grundlage der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680 erlassenen bereichsspezifischen
Regelungen. So ist etwa die Zulédssigkeit der Verarbeitung von Sozialdaten abschlieBend im SGB X in Verbindung
mit dem SGB I sowie in den iibrigen Sozialgesetzbiichern geregelt.

Die Regelung nimmt den bisher in §§ 13 Absatz 1 und 14 Absatz 1 BDSG a. F. enthaltenen Regelungsgehalt auf,
unterscheidet aber nicht mehr zwischen den Phasen der Erhebung, Speicherung, Verdnderung und Nutzung, son-
dern verwendet, dem Grundgedanken der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680 folgend,
allgemein den umfassenden Begriff der Verarbeitung. Wie nach geltendem Recht enthilt § 3 eine subsidiére,
allgemeine Rechtsgrundlage fiir Datenverarbeitungen mit geringer Eingriffsintensitdt in die Rechte der betroffe-
nen Person.

Zu § 4 (Videoiiberwachung 6ffentlich zugénglicher Riume)

Die Vorschrift enthélt eine § 6b BDSG a. F. weitgehend entsprechende Regelung zur Videotiiberwachung in 6f-
fentlich zugénglichen Raumen unter Beibehaltung des Stufenverhéltnisses der Beobachtung (Absatz 1) sowie der
Speicherung oder Verwendung (Absatz 3) sowie der Kennzeichnungs-, Informations- und Loschungspflichten
(Absatz 2, 4 und 5). Der Gebrauch des Begriffs ,,Verwendung™ in Absatz 3 statt — wie bisher im BDSG a. F. —
Nutzung* entspricht einem Unterbegriff des unionsrechtlichen Verarbeitungsbegriffs des Artikels 4 Nummer 2
der Verordnung (EU) 2016/679, ohne dass damit ein Bedeutungsunterschied verbunden ist.

Absatz 1 Satz 2 schreibt die bisherige Regelung des § 6b Absatz 1 Satz 2 BDSG a. F. fort, die mit dem Entwurf
eines Videoiiberwachungsverbesserungsgesetzes in das BDSG a. F. aufgenommen werden soll. Soweit der Be-
treiber eine Videoiiberwachung einsetzen mochte und die Schutzgiiter Leben, Gesundheit oder Freiheit in den
dort genannten Anlagen betroffen sein konnen, wird durch die Formulierung ,,gilt als...ein besonders wichtiges
Interesse® die Abwagungsentscheidung zugunsten der Zuldssigkeit des Einsatzes einer Videoiiberwachungsmal3-
nahme gepragt.

Zu §8§ 5 bis 7 (Kapitel 3 — Datenschutzbeauftragte éffentlicher Stellen)

Kapitel 3 enthilt Vorschriften flir die Benennung, die Stellung und die Aufgaben der Datenschutzbeauftragten
offentlicher Stellen des Bundes. Die Rechtsstellung der behdrdlichen Datenschutzbeauftragten in der Bundesver-
waltung sollte im Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679, der Richtlinie (EU) 2016/680 und fiir die
Bereiche auBlerhalb des Unionsrechts (z. B. fiir die Nachrichtendienste) einheitlich ausgestaltet sein.

Zu § 5 (Benennung)

In Umsetzung des Artikels 32 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 erfolgt in Absatz 1 eine Ubernahme des
Artikels 37 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/679.
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Die Absitze 2, 3 und 5 setzen Artikel 32 Absatz 2 bis 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 um. Sie entsprechen Arti-
kel 37 Absatz 3, 5 und 7 der Verordnung (EU) 2016/679.

Absatz 4 libertriagt die Regelung des Artikels 37 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2016/679, nach welcher sowohl
interne als auch externe Datenschutzbeauftragte zulédssig sind, auf den gesamten Bereich der Bundesverwaltung.
Dies geht tiber die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/680 hinaus.

Zu § 6 (Stellung)

Die Absitze 1 und 2 setzen Artikel 33 der Richtlinie (EU) 2016/680 um. Sie entsprechen Artikel 38 Absatz 1 und
2 der Verordnung (EU) 2016/679.

Die Absdtze 3 und 5 Satz 1 {ibertragen die Vorgaben des Artikels 38 Absatz 3 und 4 der Verordnung (EU)
2016/679 auf alle 6ffentlichen Stellen des Bundes, unabhéngig davon, zu welchem Zweck die Datenverarbeitung
erfolgt. Dies geht liber die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/680 hinaus. Durch die Erstreckung der Vorgaben
der Verordnung (EU) 2016/679 auf den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2016/680 und der Datenverar-
beitung zu Zwecken, fiir die der Anwendungsbereich des Rechts der Europdischen Union nicht eréffnet ist (z. B.
Nachrichtendienste), wird die Rechtsstellung der oder des behordlichen Datenschutzbeauftragten in 6ffentlichen
Stellen des Bundes einheitlich ausgestaltet.

Absatz 4 entspricht der bisherigen Regelung des § 4f Absatz 3 Satz 4 bis 6 BDSG a. F. Bei dem besonderen Ab-
berufungs- und Kiindigungsschutz der oder des Datenschutzbeauftragten handelt es sich um eine arbeitsrechtliche
Regelung, die erginzend zu den Vorgaben der Verordnung (EU) 2016/679 beibehalten werden kann.

Die Regelung zur Verschwiegenheitspflicht in Absatz 5 Satz 2 entspricht § 4f Absatz 4 BDSG a. F. Die Verlet-
zung von Privatgeheimnissen durch die Datenschutzbeauftragte oder den Datenschutzbeauftragten ist gemif
§ 203 Absatz 2a des Strafgesetzbuches zudem strafbewehrt. Das Zeugnisverweigerungsrecht in Absatz 6 sichert
die Verschwiegenheitspflicht ab und entspricht § 4f Absatz 4a BDSG a. F. Die Regelungskompetenz fiir den Be-
reich der Verordnung (EU) 2016/679 folgt aus Artikel 38 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2016/679. Die Regelung
geht iiber die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/680 hinaus und erfolgt zum Zweck einer kohérenten Rechtsstel-
lung der oder des behordlichen Datenschutzbeauftragten in der gesamten Bundesverwaltung.

Zu § 7 (Aufgaben)
Absatz 1 Satz 1 setzt Artikel 34 der Richtlinie (EU) 2016/680 um. Um die Aufgaben der oder des Datenschutz-

beauftragten offentlicher Stellen fiir alle Verarbeitungszwecke einheitlich auszugestalten, entspricht die Norm
unter lediglich redaktioneller Anpassung Artikel 39 der Verordnung (EU) 2016/679.

Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass die Aufgaben eines behordlichen Datenschutzbeauftragten eines Gerichtes sich
nicht auf das Handeln des Gerichts im Rahmen seiner justiziellen Tétigkeit beziehen.

Absatz 2 stellt klar, dass die oder der behordliche Datenschutzbeauftragte weitere Aufgaben und Pflichten wahr-
nehmen kann, sofern diese nicht zu einem Interessenkonflikt fithren. Die Regelung entspricht Artikel 38 Absatz 6
der Verordnung (EU) 2016/679, deren Regelungsgehalt auf den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU)
2016/680 und der Datenverarbeitung aullerhalb des Anwendungsbereichs des Rechts der Européischen Union (z.
B zu nachrichtendienstlichen Zwecken) erstreckt wird.

Absatz 3 entspricht Artikel 39 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679. Die Regelung hat keine Entsprechung in
Artikel 34 der Richtlinie (EU) 2016/680, wird aber auch auBlerhalb des Anwendungsbereichs der Verordnung
(EU) 2016/679 als allgemeiner Grundsatz festgeschrieben.

Zu den §§ 8 bis 17 (Kapitel 4 — Die oder der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informati-
onsfreiheit)

Kapitel 4 passt die Regelungen des BDSG a. F. zu der oder dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit (die oder der Bundesbeauftragte) an die Vorgaben der Verordnung (EU) 2016/679 an. Zu-
gleich werden die Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt.

Die Regelungen der §§ 21 bis 26 BDSG a. F. werden inhaltlich weitgehend {ibernommen, aus Griinden der Les-
barkeit allerdings neu strukturiert unter Orientierung an dem Aufbau der Kapitel VI der Verordnung (EU)
2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680. Im Einzelnen geregelt werden die Errichtung, die Zustdndigkeit, die
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Unabhéngigkeit, die Ernennung und Amtszeit, das Amtsverhiltnis, die Rechte und Pflichten, die Aufgaben und
Befugnisse der oder des Bundesbeauftragten. Die Bundeskompetenz ergibt sich aus der Natur der Sache.

Zu § 8 (Errichtung)

§ 8 Absatz 1 und 2 regelt in unverinderter Ubernahme des bisherigen § 22 Absatz 5 BDSG a. F. die Errichtung
und Einrichtung der oder des Bundesbeauftragten und die ndheren Modalitdten. Hierdurch werden Artikel 54
Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie (EU)
2016/680 durchgefiihrt bzw. umgesetzt, welche den Mitgliedstaaten vorgeben, Aufsichtsbehdrden zu errichten.

Die Errichtung der oder des Bundesbeauftragten als oberste Bundesbehdrde (Absatz 1 Satz 1) steht im engen
Zusammenhang mit dem Erfordernis der volligen Unabhéngigkeit der oder des Bundesbeauftragten. Die vollige
Unabhingigkeit und Weisungsfreiheit der Aufsichtsbehdrden sind unionsrechtlich vorgegeben (Artikel 16 Ab-
satz 2 AEUV, Artikel 52 der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. Artikel 42 der Richtlinie (EU) 2016/680). Zugleich
wird hierdurch die dienstrechtliche Personalhoheit der oder des Bundesbeauftragten iiber die Beschiftigten si-
chergestellt (Artikel 52 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2016/679, Artikel 42 Absatz 5 der Richtlinie (EU)
2016/680).

Die Festlegung des Dienstsitzes (Absatz 1 Satz 2) und die korperschaftliche Zuweisung der bei der oder dem
Bundesbeauftragten beschéiftigten Beamtinnen und Beamten als solche des Bundes (Absatz 2) stehen in unmittel-
barem Sachzusammenhang zu der Errichtung und Ausstattung der Aufsichtsbehorden.

Absatz 3 schafft eine Rechtsgrundlage fiir die Ubertragung von Aufgaben der Personalverwaltung und Personal-
wirtschaft von der oder dem Bundesbeauftragten auf andere Behorden und die damit einhergehende Ubermitt-
lungsbefugnis fiir die Beschiftigtendaten. Die Regelung ist an § 108 Absatz 5 Satz 1 und 2 BBG angelehnt und
erweitert diesen auf Aufgaben auBlerhalb der Beihilfebearbeitung. Hierdurch ist es der oder dem Bundesbeauf-
tragten als oberster Bundesbehérde ohne eigenen Geschéftsbereich moglich, bestimmte Aufgaben der Personal-
verwaltung und Personalwirtschaft, bei denen aufgrund des selbstdndigen Charakters der Aufgabenerledigung das
Instrument der Auftragsdatenverarbeitung nicht in Betracht kommt, durch andere Behérden im Wege der Funkti-
onsiibertragung ausfithren zu lassen. Betroffen sind beispielsweise Aufgaben der Reisevorbereitung, Reisekos-
tenabrechnung, Gewihrung von Trennungsgeld und Umzugskostenerstattung, Geltendmachung von Schadenser-
satzanspriichen gegeniiber Dritten oder Unterstiitzung bei Stellenbesetzungsverfahren.

Zu § 9 (Zustindigkeit)

Artikel 51 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 41 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 iiber-
lassen es den Mitgliedstaaten, eine oder mehrere Aufsichtsbehorden fiir die Uberwachung der Anwendung der
Datenschutz-Grundverordnung und der Richtlinie (EU) 2016/680 einzurichten. Artikel 55 Absatz 1 der Verord-
nung (EU) 2016/679 bestimmt zudem, dass jede Aufsichtsbehorde fiir die Erfiillung der Aufgaben und die Aus-
iibung der Befugnisse, die ihr mit der Verordnung (EU) 2016/679 iibertragen wurden, im Hoheitsgebiet ihres
eigenen Mitgliedstaats zustindig ist. Eine vergleichbare Regelung enthélt Artikel 45 Absatz 1 der Richtlinie (EU)
2016/680.

Die Bundesrepublik verfiigt mit ihrem foderalen Staatsaufbau iiber Datenschutzaufsichtsbehdrden auf Bundes-
und auf Lénderebene. Es ist daher auch innerhalb der Bundesrepublik eine Abgrenzung der Zusténdigkeiten der
Aufsichtsbehorden erforderlich.

Absatz 1 legt die sachliche Zusténdigkeit der oder des Bundesbeauftragten fest. Die oder der Bundesbeauftragte
ist zusténdig fiir die datenschutzrechtliche Aufsicht iiber alle 6ffentlichen Stellen des Bundes, gleich ob die Da-
tenverarbeitung unter den Anwendungsbereich des Unionsrechts fallt oder nicht. Hierzu wird der bisherige § 24
Absatz 1 BDSG a. F. ohne inhaltliche Anderungen sprachlich an die Verordnung (EU) 2016/679 angepasst. Auch
Stellen des Bundes im Sinne des § 2 Absatz 5, die als 6ffentlich-rechtliche Unternehmen am Wettbewerb teilneh-
men, unterfallen wie bisher (§ 27 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe ai. V. m. Satz 3 BDSG a. F.) der Zustan-
digkeit der oder des Bundesbeauftragten. Spezialgesetzliche Zuweisungen der Datenschutzaufsicht tiber nichtof-
fentliche Stellen an die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten bleiben — wie bisher — von der Regelung
unberiihrt. Satz 2 fiihrt den bisherigen Verweis des § 11 Absatz 4 Nummer 1 b BDSG a. F. (nichtéffentliche Auf-
tragnehmer in 6ffentlicher Hand) fort.

Die justizielle Tétigkeit der Bundesgerichte unterliegt — wie bisher nach § 24 Absatz 3 BDSG a. F. — nicht der
Aufsicht durch die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten. Absatz 2 passt die bisherige Regelung, nach
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welcher die Bundesgerichte der Kontrolle der oder des Bundesbeauftragten nur unterliegen, soweit sie in Verwal-
tungsangelegenheiten téitig werden, an den Wortlaut der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. der Richtlinie (EU)
2016/680 an. Hierdurch wird Artikel 45 Absatz 2 Satz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt; Artikel 55 Ab-
satz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 gilt hingegen unmittelbar. Auch bei anderen Einrichtungen mit verfas-
sungsrechtlich garantierter Unabhéngigkeit wie dem Bundesrechnungshof, soweit dessen Mitglieder im Rahmen
ihrer richterlichen Unabhéngigkeit handeln, sollte die oder der Bundesbeauftragte diese Unabhéngigkeit achten
und bei der Ausiibung ihrer oder seiner Befugnisse wahren.

Zu § 10 (Unabhiingigkeit)

Absatz 1 setzt Artikel 42 Absatz 1 und 2 der Richtlinie (EU) 2106/680 zur volligen Unabhéngigkeit der oder des
Bundesbeauftragten um. Hierzu wird der bisherige § 22 Absatz 4 Satz 2 BDSG a. F. an den Wortlaut der Arti-
kel 42 Absatz 1 und 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 angepasst. Fiir den Bereich der Verordnung (EU) 2016/679
gilt Artikel 52 Absatz 1 und 2 unmittelbar. Insoweit wird auch auf die Erléduterungen zu § 1 Absatz 5 verwiesen.

Absatz 2 tragt Artikel 52 Absatz 6, erster Satzteil der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 42 Absatz 6, erster
Satzteil der Richtlinie (EU) 2016/680 Rechnung. Jeder Mitgliedstaat hat sicherzustellen, dass jede Aufsichtsbe-
horde einer Finanzkontrolle unterliegt, die ihre Unabhéngigkeit nicht beeintrichtigt. Wie aus Erwigungsgrund
118 der Verordnung (EU) 2016/679 folgt, bedeutet die Unabhéngigkeit der Aufsichtsbehdrden nicht, dass sie
hinsichtlich ihrer Ausgaben keinem Kontroll- oder Uberwachungsmechanismus unterworfen sind. Jedoch findet
die Finanzkontrolle ihre Grenzen in der Unabhéngigkeit der Datenschutzaufsicht. Die Haushalts- und Wirtschafts-
filhrung der oder des Bundesbeauftragten unterliegt der Priifung des Bundesrechnungshofs daher nur soweit hier-
durch die Unabhéngigkeit der oder des Bundesbeauftragten nicht beeintrachtigt wird.

Zu § 11 (Ernennung und Amtszeit)

§ 11 regelt in Durchfithrung der Artikel 53 Absatz 1, Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe ¢ und e der Verordnung (EU)
2016/679 sowie in Umsetzung der Artikel 43 Absatz 1, 44 Absatz 1 Buchstabe ¢ und e der Richtlinie (EU)
2016/680 das Verfahren der Ernennung und die Amtszeit der oder des Bundesbeauftragten. Hierzu wird der bis-
herige § 22 Absatz 1 3 BDSG a. F. unverdndert iibernommen. Im Anschluss an die Regelung zum Mindestalter
(§ 22 Absatz 1 Satz 2 BDSG a. F.) wird die Vorschrift in Absatz 1 Satz 4 und 5 um weitere Anforderungen an die
Qualifikation und sonstige Voraussetzungen fiir die Ernennung der oder des Bundesbeauftragten ergénzt (Arti-
kel 53 Absatz 2, 54 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 43 Absatz 2, 44 Absatz 1
Buchstabe b der Richtlinie (EU) 2016/680).

Absatz 1 Satz 1 und 2 regelt das Verfahren der Wahl und Ernennung der oder des Bundesbeauftragten. Nach
Artikel 53 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 43 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 sehen
die Mitgliedstaaten ein transparentes Ernennungsverfahren durch das Parlament, die Regierung, das Staatsober-
haupt oder eine unabhéngige Stelle, die nach dem Recht des Mitgliedstaats mit der Ernennung betraut wird, vor.
Die Mitgliedstaaten haben zudem die Vorschriften und Verfahren fiir die Ernennung des Mitglieds oder der Mit-
glieder jeder Aufsichtsbehdrde zu schaffen (Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2016/679,
Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe c der Richtlinie (EU) 2016/680). Dem entspricht die bisherige Rechtslage in § 22
Absatz 1 Satz 1 und 3 BDSG a. F.

Mit Absatz 1 Satz 3 bis 5 werden in Durchfiihrung des Artikels 53 Absatz 2, 54 Absatz 1 Buchstabe b der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 und in Umsetzung des gleichlautenden Artikels 43 Absatz 2, 44 Absatz 1 Buchstabe b
der Richtlinie (EU) 2016/680 die Anforderungen an die Qualifikation und sonstigen Voraussetzungen flir die
Ernennung der oder des Bundesbeauftragten geregelt.

Das in Absatz 1 Satz 3 vorgesehene Mindestalter von 35 Jahren ist eine ,,sonstige* Voraussetzung fiir die Ernen-
nung im Sinne der vorbezeichneten Artikel. Die Regelung ist eine wortgleiche Ubernahme des bisherigen § 22
Absatz 1 Satz2 BDSG a. F. Absatz 1 Satz 4 setzt Artikel 43 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 um, nach
welchem jedes Mitglied einer Aufsichtsbehorde tiber die fiir die Erfiillung seiner Aufgaben und Ausiibung seiner
Befugnisse erforderliche Qualifikation, Erfahrung und Sachkunde insbesondere im Bereich des Schutzes perso-
nenbezogener Daten verfiigen muss. Eine wortgleiche Regelung findet sich in Artikel 53 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2016/679. Satz 5 konkretisiert die erforderlichen Qualifikationen der oder des Bundesbeauftragten, die oder
der tliber durch einschldgige Berufserfahrung im Bereich des Datenschutzes praktisch belegbare Kenntnisse des
deutschen und europdischen Datenschutzrechts verfiigen und die Befdhigung zum Richteramt oder hoheren Ver-
waltungsdienst haben muss.
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In Absatz 2 wird die bisherige Regelung des § 22 Absatz 2 BDSG a. F. zum Amtseid unverdndert iibernommen.
Der Amtseid der oder des Bundesbeauftragten ist eine Konkretisierung des mitgliedstaatlich zu regelnden Ernen-
nungsverfahrens gemal Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe ¢ Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 1
Buchstabe ¢ der Richtlinie (EU) 2016/680.

Die in Absatz 3 unverdndert aus § 22 Absatz 3 BDSG a. F. iibernommene Regelung zur Lénge der Amtszeit und
zur einmaligen Wiederwahl entsprechen den Vorgaben des Artikels 54 Absatz 1 Buchstabe d und e der Verord-
nung (EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe d und e der Richtlinie (EU) 2016/680.

Zu § 12 (Amtsverhiltnis)
§ 12 regelt die Ausgestaltung, den Beginn und das Ende des Amtsverhéltnisses der oder des Bundesbeauftragten.

In Absatz 1 wird der bisherige § 22 Absatz 4 Satz 1 BDSG a. F. unverindert iibernommen. Die Ausgestaltung als
offentlich-rechtliches Amtsverhéltnis eigener Art sichert die Unabhingigkeit der oder des Bundesbeauftragten
dienstrechtlich ab. Es handelt sich um eine unionsrechtlich gemaf3 Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verord-
nung (EU) 2016/679 und Artikel 42 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Richtlinie (EU) 2016/680 zuldssige Konkretisie-
rung der Amtsstellung der oder des Bundesbeauftragten.

Absatz 2 regelt den Beginn und das Ende der Amtszeit der oder des Bundesbeauftragten. Die Regelung entspricht
den Vorgaben der Artikel 53 Absatz 3 und 4, 54 Absatz 1 Buchstabe c, d und f der Verordnung (EU) 2016/679
und der Artikel 43 Absatz 3 und 4, 44 Absatz 1 Buchstabe c, d und f der Richtlinie (EU) 2016/680 und konkreti-
siert diese.

Nach Absatz 2 Satz 1 beginnt das Amtsverhiltnis der oder des Bundesbeauftragten in wortgleicher Ubernahme
des bisherigen § 23 Absatz 1 Satz 1 BDSG a. F. mit der Aushéndigung der Emennungsurkunde. Die Regelung ist
eine ndhere Ausgestaltung des Ernennungsverfahrens der Leiterin oder des Leiters der Aufsichtsbehorden, das
nach Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe ¢ der
Richtlinie (EU) 2016/680 durch die Mitgliedstaaten zu regeln ist.

Absatz 2 Satz 2 bis 6 konkretisieren die Voraussetzungen und das Verfahren der Beendigung des Amtsverhélt-
nisses und der Amtsenthebung (Artikel 53 Absatz 3 und 4, 54 Absatz 1 Buchstabe f letzter Satzteil der Verord-
nung (EU) 2016/679 und Artikel 43 Absatz 3 und 4, Artikels 44 Absatz 1 Buchstabe f letzter Satzteil der Richtli-
nie (EU) 2016/680). Diese orientieren sich unter Anpassung an die Anforderungen der genannten EU-Rechtsakte
inhaltlich an der bisherigen Regelung des § 23 Absatz 1 Satz 2 bis 6 BDSG a. F.

Absatz 2 Satz 2 sieht in Ubereinstimmung mit Artikel 53 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 43
Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680 als Griinde der Beendigung des Amtsverhiltnisses den Ablauf der Amts-
zeit und den Riicktritt der oder des Bundesbeauftragten vor. Die in Artikel 53 Absatz 3 der Verordnung (EU)
2016/679 und Artikel 43 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680 als weiterer Beendigungsgrund vorgesehene ver-
pflichtende Versetzung in den Ruhestand geméfl dem mitgliedstaatlichen Recht kommt wegen der Ausgestaltung
des Amtes der oder des Bundesbeauftragten als 6ffentlich-rechtliches Amtsverhaltnis eigener Art, wie nach bis-
heriger Rechtslage, nicht in Betracht.

Die bislang in § 23 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 BDSG a. F. geregelte Entlassung der oder des Bundesbeauftragten
wird, der Systematik der Artikel 53 Absatz 3 und 4 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 43 Absatz 3 und
4 der Richtlinie (EU) 2016/680 folgend, kiinftig unter dem Begriff der Amtsenthebung in den Sétzen 3 bis 5 unter
Fortentwicklung der bisherigen Regelung des § 23 Absatz 1 Satz 3 bis 5 BDSG a. F. fortgefiihrt. Satz 3 sieht —
wie bisher — ein Amtsenthebungsverfahren durch die Bundesprésidentin oder den Bundesprisidenten auf Vor-
schlag der Prisidentin oder des Prisidenten des Deutschen Bundestages vor. Der bislang in § 23 Absatz 1 Satz 3
BDSG a. F. vorgesehene Bezug auf die Entlassungsgriinde bei einer Richterin oder einem Richter auf Lebenszeit
musste jedoch an Artikel 53 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. Artikel 43 Absatz 4 der Richtlinie
(EU) 2016/680 angepasst werden, der eine Amtsenthebung nur bei einer schweren Verfehlung oder bei Nichter-
fiillung der Voraussetzungen fiir die weitere Wahrnehmung des Amtes vorsieht.

Die Sitze 4 und 5 enthalten weitere, auf Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe f letzter Satzteil der Verordnung (EU)
2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe f letzter Satzteil der Richtlinie (EU) 2016/680 beruhende Verfah-
rensregelungen, welche an § 23 Absatz 1 Satz 4 und 5 BDSG a. F. angelehnt sind.
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Satz 6 regelt die bislang in § 23 Absatz 1 Satz 6 BDSG a. F. vorgesehene Pflicht der oder des Bundesbeauftragten
zur Weiterfiihrung des Amtes bis zur Ernennung einer Nachfolgerin oder eines Nachfolgers. Um dem ausschei-
denden Amtswalter eine personliche Perspektive und Planungssicherheit zu geben, wird die Pflicht zur Weiter-
filhrung des Amtes auf hochstens sechs Monate begrenzt. Nach Ablauf dieser Frist erfolgt die Vertretung durch
die Leitende Beamtin oder den Leitenden Beamten geméf3 Absatz 3.

Die Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses der Bediensteten der oder des Bundesbeauftragten bestimmt
sich nach allgemeinen beamten- und arbeitsrechtlichen Grundsétzen, so dass es weitergehender Regelungen nach
Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe f der Richt-
linie (EU) 2016/680 nicht bedarf.

Absatz 3 fiihrt die bisherige Vertretungsregelung des §22 Absatz 6 BDSG a. F. unverédndert fort. Die Wahrneh-
mung der Rechte der oder des Bundesbeauftragten durch die Leitende Beamtin oder den Leitenden Beamten ist
eine zweckmifige, im engen Zusammenhang zu den Regelungsauftridgen des Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe a
und d der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe a und d der Richtlinie (EU) 2016/680
stehende Regelung zur Gewéhrleistung der Funktionsfahigkeit und Aufgabenerfiillung bei Abwesenheit der oder
des Bundesbeauftragten.

In Absatz 4 werden die Besoldung, Versorgung und sonstigen Beziige der oder des Bundesbeauftragten unverén-
dert unter wortgleicher Ubernahme des bisherigen § 23 Absatz 7 BDSG a. F. beibehalten. Es handelt sich um eine
notwendige mitgliedstaatliche Begleitregelung zur Regelung der Errichtung der Aufsichtsbehdrden und des Ver-
fahrens fiir die Ernennung der Leiterin oder des Leiters der Aufsichtsbehdrde (Artikel 54 Absatz 1 Buchstabe a
und ¢ der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe a und c der Richtlinie (EU) 2016/680).

Zu § 13 (Rechte und Pflichten)

§ 13 regelt die Rechte und Pflichten der oder des Bundesbeauftragten. Die bisherigen Regelungen des § 23 Ab-
satz 2 bis 6 und 8 BDSG a. F. werden weitestgehend unverindert {ibernommen.

Absatz 1 Satz 1 enthélt ein umfassendes Verbot sémtlicher nicht mit dem Amt zu vereinbarender Handlungen und
Tatigkeiten, gleich ob entgeltlich oder unentgeltlich. Der Wortlaut entspricht Artikel 52 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2016/679, der aus Griinden der Verstdndlichkeit und Kohdrenz auch flir Artikel 42 Absatz 3 der Richtlinie
(EU) 2016/680 gelten soll. Satz 2 und 3 {ibernehmen die bisherige Regelung des § 23 Absatz 2 BDSG a. F. in-
haltlich unveréndert, gestalten diese nunmehr aber als Konkretisierung des allgemeinen Verbots der Ausiibung
mit dem Amt nicht zu vereinbarender Handlungen und Tatigkeiten (Satz 1) aus. Hierdurch werden Artikel 54
Absatz 1 Buchstabe f zweiter Satzteil der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 1 Buchstabe f zweiter
Satzteil der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt.

Die Absitze 2 bis 6 entsprechen § 23 Absatz 3 bis 6 und 8 BDSG a. F.

Die Mitteilungspflicht der oder des Bundesbeauftragten {iber Geschenke (Absatz 2) ist eine Konkretisierung der
aus Artikel 52 Absatz 3 und 54 Absatz 1 Buchstabe f zweiter Satzteil der Verordnung (EU) 2016/679 und Arti-
kel 42 Absatz 3 und 44 Absatz 1 Buchstabe f zweiter Satzteil der Richtlinie (EU) 2016/680 folgenden mitglied-
staatlichen Regelungsspielrdume zu den Pflichten und Handlungsverboten. Der bisherige § 23 Absatz 3 BDSG
a. F. wird unverdndert iibernommen.

Absatz 3 regelt das Zeugnisverweigerungsrecht der oder des Bundesbeauftragten und ihrer Mitarbeiterinnen oder
seiner Mitarbeiter. Als Konkretisierung der Ausgestaltung der Aufsichtsbehdrden und sachgerechte Ergéinzung
der aus Absatz 4 folgenden Verschwiegenheitspflicht sichert das Zeugnisverweigerungsrecht die effektive Auf-
gabenwahrnehmung der oder des Bundesbeauftragten ab. Hierzu wird der bisherige § 23 Absatz 4 BDSG a. F.
wortgleich tibernommen.

Absatz 4 setzt Artikel 54 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 44 Absatz 2 der Richtlinie (EU)
2016/680 zur Verschwiegenheitspflicht um. Hierzu wird der bisherige § 23 Absatz 5 BDSG a. F. wortgleich iiber-
nommen.

In Absatz 5 (Zeugenaussage und dessen Einschrankungen) wird der bisherige § 23 Absatz 6 BDSG a. F. wort-
gleich iibernommen. Das Recht zur Zeugenaussage steht in unmittelbarem Bezug zu dem Zeugnisverweigerungs-
recht (Absatz 3) und der Verschwiegenheitspflicht (Absatz 4) der oder des Bundesbeauftragten.
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Absatz 6 ist eine Kombination des Regelungsgehalts aus § 12 Absatz 3 und § 23 Absatz 8 BDSG a. F. zur Erstre-
ckung des Zeugnisverweigerungsrechts und der Beistands- und Unterrichtungspflichten der oder des Bundesbe-
auftragten gegeniiber den Finanzbehdrden auf die Landesbeauftragten fiir den Datenschutz.

Zu § 14 (Aufgaben)

§ 14 Absatz 1 regelt die Aufgaben der oder des Bundesbeauftragten zum Zweck der Umsetzung des Artikels 46
der Richtlinie (EU) 2016/680. Zu diesem Zweck werden die in Artikel 57 der Verordnung (EU) 2016/679 vorge-
sehenen Aufgaben der Aufsichtsbehorden unter redaktioneller Anpassung des Wortlauts insoweit wiederholt, als
sie inhaltlich deckungsgleich mit den Vorgaben der Richtlinie (EU) 2016/680 sind. Es handelt sich somit um die
gemeinsame Schnittmenge der aus der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680 resultieren-
den Aufgaben. Die Regelung gilt unbeschadet anderer Aufgaben nach der Verordnung (EU) 2016/679. Soweit
sich die Auflistung in Absatz 1 Satz 1 nicht explizit nur auf die Verordnung oder die Richtlinie bezieht, gelten die
Aufgaben der oder des Bundesbeauftragten — wie bisher § 24 Absatz 1 BDSG a. F. — auch fiir Datenverarbeitun-
gen, die nicht in den Anwendungsbereich des Unionsrechts fallen. Satz 2 setzt Artikel 46 Absatz 1 Buchstabe g
der Richtlinie (EU) 2016/680 um; dieser hat in Artikel 57 der Verordnung (EU) 2016/679 keine Entsprechung.

Soweit die oder der Bundesbeauftragte im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung nach § 14 Absatz 1 Nummer 2
die Offentlichkeit {iber die Risiken, Vorschriften, Garantien und Rechte im Zusammenhang mit der Verarbeitung
personenbezogener Daten speziell von Kindern sensibilisiert und aufklért, kann dies insbesondere in Zusammen-
arbeit mit den fiir den Kinder- und Jugendschutz zustindigen Stellen des Bundes erfolgen.

Absatz 2 konkretisiert die Beratungsbefugnisse der oder des Bundesbeauftragten fiir den gesamten Anwendungs-
bereich des BDSG. Hierdurch wird Artikel 47 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt. Zugleich wird
der Adressatenkreis des Artikels 58 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 konkretisiert, indem
klargestellt wird, dass im Einklang mit dem mitgliedstaatlichen Recht die Beratungsbefugnisse auch gegeniiber
allen sonstigen Einrichtungen und Stellen sowie den Ausschiissen des Deutschen Bundestages und dem Bundesrat
als Teil des nationalen Parlaments bestehen. Satz 2 greift § 26 Absatz 2 Satz 2 BDSG a. F. auf.

Absatz 3 und 4 setzt Artikel 46 Absatz 2 bis 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 in Ubereinstimmung mit der Rege-
lung des Artikels 57 Absatz 2 bis 4 der Verordnung (EU) 2016/679 um.

Zu § 15 (Titigkeitsbericht)

§ 15 bestimmt, dass die oder der Bundesbeauftragte einen jahrlichen Bericht iiber ihre oder seine Tatigkeit zu
erstellen hat. Der Jahresbericht gilt sowohl fiir Datenverarbeitungen im Rahmen von Tétigkeiten, die dem Uni-
onsrecht unterfallen als auch fiir solche, die nicht dem Unionsrecht unterfallen. Die Abweichung von dem bisher
(§ 26 Absatz 1 BDSG a. F.) vorgesehenen Berichtszeitraum von zwei Jahren beruht auf den Vorgaben des in
Artikel 59 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 49 der Richtlinie (EU) 2016/680 genannten Téatigkeitsbe-
richts (Jahresbericht). Dieser Zeitraum wird aus Griinden der Einheitlichkeit und Praktikabilitdt auf Datenverar-
beitungen im Rahmen von Tétigkeiten, die nicht dem Unionsrecht unterfallen, ausgedehnt, so dass die oder der
Bundesbeauftragte wie bisher einen einheitlichen Bericht erstellen kann.

Satz 2 konkretisiert die Empfanger des in Artikel 59 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 49 der Richtlinie
(EU) 2016/680 genannten Tatigkeitsberichts (Jahresbericht). Auch der Bundesrat ist nach unionsrechtlichem Ver-
stdndnis nationales Parlament im Sinne des Artikels 12 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) und der
Protokolle Nummer 1 und 2 des Lissabon-Vertrags. Der Bericht der Offentlichkeit, der Européischen Kommis-
sion und dem Européischen Datenschutzausschuss zugénglich zu machen (Artikel 59 Satz 3 der Verordnung (EU)
2016/679 und Artikel 49 Satz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680). Der oder dem Bundesbeauftragten steht es frei,
den Tétigkeitsbericht dariiber hinaus betroffenen oder interessierten Behorden zur Verfiigung zu stellen.

Zu § 16 (Befugnisse)

§ 16 regelt fiir den gesamten Anwendungsbereich des BDSG die Befugnisse der oder des Bundesbeauftragten.
Absatz 1 verweist fiir die Befugnisse und deren Ausiibung im Anwendungsbereich der Verordnung (EU)
2016/679 auf Artikel 58 der Verordnung (EU) 2016/679. Absatz 2 regelt die Befugnisse der oder des Bundesbe-
auftragten bei Datenverarbeitungen, deren Zwecke aullerhalb der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie
(EU) 2016/680 liegen, auch wenn fiir diese durch die Regelung des § 1 Absatz 8 BDSG die Verordnung (EU)
2016/679 entsprechend anzuwenden ist, sowie bei Datenverarbeitungen im Geltungsbereich der Richtlinie (EU)
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2016/680. Absatz 3 bis 5 gilt sowohl im Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie
(EU) 2016/680 als auch auBerhalb der Vorgaben des europdischen Rechts.

Absatz 1 Satz 1 nimmt im Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679 aus Griinden der Klarstellung und
Lesbarkeit auf die Befugnisse des Artikels 58 der Verordnung (EU) 2016/679 Bezug.

Satz 2 bis 4 enthélt Verfahrensregelungen im Sinne des Artikels 58 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679.
Danach erfolgt die Ausiibung der den Aufsichtsbehdrden iibertragenen Befugnisse vorbehaltlich geeigneter Ga-
rantien, einschliellich ordnungsgeméfer Verfahren gemaf3 dem Unionsrecht und dem Recht der Mitgliedstaaten.
Die bisherigen Regelungen des § 25 Absatz 1 BDSG a. F. werden aufgegriffen und modifiziert.

Hierdurch wird sichergestellt, dass von der oder dem Bundesbeauftragten festgestellte Verstdfe gegen die Vor-
schriften des Datenschutzes der jeweils zustindigen Rechts- oder Fachaufsichtsbehdrde mitgeteilt werden und
diese vor der Ausiibung der aufgezdhlten Abhilfebefugnisse des Artikels 58 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2016/679 unter Setzung einer angemessenen Frist Gelegenheit zur Stellungnahme erhélt. Bei den iibrigen Abhil-
febefugnissen des Artikel 58 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 besteht hingegen kein Bedarf an einer
vorherigen Information der Rechts- oder Fachaufsichtsbehdrde. Durch die Mitteilung wird insbesondere gewihr-
leistet, dass die zustindige Fachaufsichtsbehdrde — unter den an § 28 Absatz 2 Nummer 1 und Absatz 3 VwV{G
angelehnten Ausnahmen fiir Eilfélle und entgegenstehende zwingende 6ffentliche Interessen — Kenntnis von dem
VerstoB3 erhdlt und vor der Ausiibung weitergehender Befugnisse durch die oder den Bundesbeauftragten An-
spruch auf rechtliches Gehor findet. Die Gefahr divergierender Anweisungen zwischen Datenschutzaufsicht und
Recht- oder Fachaufsicht wird hierdurch reduziert. Widerspriichliche Auffassungen der Datenschutzaufsicht und
der Fachaufsicht sind auf dem Gerichtsweg zu kliaren. Widerspricht die Verfligung der oder des Bundesbeauftrag-
ten der Rechtsauffassung der Fachaufsichtsbehorde, kann diese den Verantwortlichen zur gerichtlichen Klarung
anweisen.

Absatz 2 regelt die Befugnisse der oder des Bundesbeauftragten bei Datenverarbeitungen, deren Zwecke auf3er-
halb der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680 liegen sowie Datenerarbeitungen im Gel-
tungsbereich der Richtlinie (EU) 2016/680. Der oder dem Bundesbeauftragten werden nach der Regelungssyste-
matik in diesem Gesetz keine Durchgriffsbefugnisse gegeniiber Verantwortlichen gegeben, die fiir die Verhiitung,
Ermittlung, Aufdeckung, Verfolgung oder Ahndung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten — wobei die Ver-
folgung von Straftaten den Schutz vor und die Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit umfasst —
zustindig sind und soweit sie zu diesen Zwecken Daten verarbeiten. Dies folgt aus der unterschiedlichen Ausge-
staltung der Abhilfebefugnisse in der Verordnung (EU) 2016/679 einerseits und der Richtlinie (EU) 2016/680
und den dort bestehenden fachlichen Bediirfnissen andererseits, weshalb die Richtlinie mehr Flexibilitat eroffnet.
Im Bereich der Straftatenverhiitung, -ermittlung und -verfolgung sowie der darauf bezogenen Gefahrenabwehr
lassen sich Letztentscheidungs- und Anordnungsbefugnisse der oder des Bundesbeaufiragten nicht mit der Sen-
sibilitdt und Komplexitit der entsprechenden Verarbeitungen und dem Bediirfnis nach stindiger Verfiigbarkeit
rechtméfig erhobener Daten und Datenverarbeitungsanlagen in Einklang bringen. Dies gilt entsprechend fiir den
nicht EU-rechtlich erfassten Bereich von Verarbeitungen zu Zwecken au3erhalb beider Rechtsakte. Der oder dem
Bundesbeauftragten stehen mit dem aus § 25 BDSG a. F. bekannten Instrument der Beanstandung, der aus Arti-
kel 47 Absatz 2 Buchstabe a der Richtlinie (EU) 2016/680 entnommenen Warnung und sonstigen nicht regelungs-
bediirftigen Mdglichkeiten, den als 6ffentliche Stelle an Recht und Gesetz gebundenen Verantwortlichen auf aus
ihrer oder seiner Sicht rechtswidrige Verarbeitungen aufmerksam zu machen, ausreichend Mdéglichkeiten zur Ver-
fiigung, ihren Beitrag dazu zu leisten, aus ihrer oder seiner Sicht rechtswidrigen Zustinden abzuhelfen. Es bleibt
dem Gesetzgeber unbenommen, in sicherheitsbehordlichen fachgesetzlichen Regelungen — wie etwa § 67 Ab-
satz 2 BKAG-E — die in Absatz 2 genannten Befugnisse weiter auszugestalten und gegebenenfalls um Durch-
griffsbefugnisse auch anzureichern.

In Absatz 3 wird fiir den gesamten Anwendungsbereich des BDSG der bisherige § 24 Absatz 2 Satz 1 und 2
BDSG a. F. weitgehend libernommen. Fiir Berufsgeheimnistrager findet sich im Anwendungsbereich der Verord-
nung (EU) 2016/679 eine Spezialregelung in § 29 BDSG.

Absatz 4 greift die bislang in § 24 Absatz 4 Satz 2 BDSG a. F. geregelten Zugangs- und Informationsrechte der
oder des Bundesbeauftragten auf. Hierdurch wird Artikel 47 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt
und die gemal Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung (EU) 2016/679 zur Ausiibung der Untersuchungs-
befugnisse notwendigen mitgliedstaatlichen Verfahrensvorschriften fiir die Zugangs- und Betretensrechte von
Grundstiicken und Dienstraumen geschaffen (Nummer 1).
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Das umfassende Informationsrecht der oder des Bundesbeauftragten in Nummer 2 erfolgt in Umsetzung des Ar-
tikels 47 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 wortgleicher Anlehnung an Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe a der
Verordnung (EU) 2016/679.

Absatz 5 enthilt die bislang in § 26 Absatz 4 BDSG a. F. vorgesehene Hinwirkungsfunktion der oder des Bun-
desbeauftragten auf die Zusammenarbeit mit den Aufsichtsbehdrden der Lénder im 6ffentlichen und nichtéffent-
lichen Bereich.

Zu § 17 (Vertretung im Europiischen Datenschutzausschuss, zentrale Anlaufstelle)

Mitgliedstaaten mit mehr als einer Aufsichtsbehorde sind verpflichtet, im Einklang mit den nationalen Rechts-
vorschriften eine Aufsichtsbehorde zu bestimmen, die als gemeinsamer Vertreter im Europdischen Datenschutz-
ausschuss fungiert (Artikel 51 Absatz 3 und 68 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679).

§ 17 Absatz 1 Satz 1 setzt diesen Regelungsauftrag mit der Benennung der oder des Bundesbeauftragten zum
gemeinsamen Vertreter der deutschen Aufsichtsbehorden um. Zugleich wird mit der Einrichtung einer zentralen
Anlaufstelle bei der oder dem Bundesbeauftragten der Erwdgungsgrund 119 der Verordnung (EU) 2016/679 auf-
gegriffen.

Die gesetzliche Bestimmung des gemeinsamen Vertreters setzt den Regelungsauftrag des Artikels 51 Absatz 3
und 68 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 und des Artikels 41 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 um,
garantiert die Kontinuitdt der Amtswahrnehmung und ist am besten geeignet, der Stimme der deutschen Auf-
sichtsbehdrden im Européischen Datenschutzausschuss Gewicht zu verleihen. Die Regelung stellt eine struktu-
relle Paritdt zu den iibrigen Mitgliedstaaten her, die fast ausschlieBlich nur iiber eine Aufsichtsbehorde verfiligen.
Die Ernennung der oder des Bundesbeauftragten entspricht dem Grundsatz der AuBlenvertretung des Bundes, wie
er Artikel 23 des Grundgesetzes und dem Gesetz {iber die Zusammenarbeit von Bund und Léndern in Angelegen-
heiten der Europdischen Union (EUZBLG) zugrunde liegt. Aufgrund der Funktion der oder des Bundesbeauftrag-
ten in der Artikel 29-Gruppe, dem Vorgédngergremium des Europédischen Datenschutzausschusses, verfiigt die
Dienststelle iiber jahrelange Erfahrungen und organisatorisch verfestigte Strukturen zur Wahrnehmung der Auf-
gabe.

Durch Absatz 1 Satz 1 wird zudem die zentrale Anlaufstelle bei der oder dem Bundesbeauftragten eingerichtet.
Diese soll gemd3 Erwigungsgrund 119 der Verordnung (EU) 2016/679 eine wirksame Beteiligung aller Auf-
sichtsbehdrden am Kohédrenzverfahren und eine rasche und reibungslose Zusammenarbeit mit den Aufsichtsbe-
horden der anderen Mitgliedstaaten, dem Européischen Datenschutzausschuss und der Europédischen Kommission
gewdhrleisten.

Die zentrale Anlaufstelle soll es den Aufsichtsbehdrden der anderen Mitgliedstaaten, dem Européischen Daten-
schutzausschuss und der Européischen Kommission ermdglichen, ohne Kenntnis der innerstaatlichen Zustandig-
keitsverteilung effektiv mit den deutschen Aufsichtsbehdrden zu kommunizieren. Zu diesem Zweck leitet die
zentrale Anlaufstelle alle ihr zugeleiteten Informationen und den bei ihr eingehenden Geschéftsverkehr an die
hiervon betroffenen deutschen Aufsichtsbehdrden weiter.

Umgekehrt konnen sich die Aufsichtsbehorden bei der Kommunikation mit dem Européischen Datenschutzaus-
schuss, der Europédischen Kommission und den Aufsichtsbehdrden der iibrigen Mitgliedstaaten der zentralen An-
laufstelle zur Weiterleitung zweckdienlicher Informationen bedienen. Insbesondere im Fall der Federfithrung ei-
ner deutschen Aufsichtsbehorde kann die zentrale Anlaufstelle bei der Identifizierung der betroffenen Aufsichts-
behorden in anderen Mitgliedstaaten unterstiitzend titig sein.

Der zentralen Anlaufstelle kommt eine rein unterstiitzende Aufgabe zu. Sie iibt keine hoheitlichen Verwaltungs-
aufgaben aus. Zu den Unterstiitzungsleistungen der zentralen Anlaufstelle zéhlt die Koordinierung der gemeinsa-
men Willensbildung unter den Aufsichtsbehérden des Bundes und der Linder. Die zentrale Anlaufstelle wirkt
zudem auf die Einhaltung der von der Verordnung (EU) 2016/679 vorgesehenen Fristen und Verfahren des Infor-
mationsaustauschs, beispielsweise durch standardisierte Formate nach Artikel 67 der Verordnung (EU) 2016/679,
hin. Die Unterstiitzungsfunktion der zentralen Anlaufstelle besteht iiber das in Erwdgungsgrund 119 genannte
Kohérenzverfahren hinaus fiir alle Angelegenheiten der Européischen Union, insbesondere fiir das Verfahren der
Zusammenarbeit der Artikel 60 bis 62 der Verordnung (EU) 2016/679.

Die zentrale Anlaufstelle wird bei der oder dem Bundesbeauftragten eingerichtet. Die Biindelung der Funktion
der zentralen Anlaufstelle mit der Aufgabe des gemeinsamen Vertreters bei der oder dem Bundesbeauftragten ist



Drucksache 18/11325 -90 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

effizient und daher zweckméBig. Die zentrale Anlaufstelle ist der Dienststelle der oder des Bundesbeauftragten
organisatorisch angegliedert. Ihre Aufgabe ist von den iibrigen Aufgaben der oder des Bundesbeauftragten orga-
nisatorisch getrennt.

Absatz 1 Satz 2 trdgt der innerstaatlichen Zustindigkeitsverteilung zwischen Bund und Léndern bei der Vertre-
tung im Europdischen Datenschutzausschuss Rechnung. Er sieht vor, dass eine Leiterin oder ein Leiter einer Auf-
sichtsbehorde der Lander als Stellvertreter des gemeinsamen Vertreters fungiert (Artikel 68 Absatz 3 der Verord-
nung (EU) 2016/679). Der Stellvertreter hat nicht nur ein permanentes Anwesenheitsrecht, das Gewéhr fiir die
Wahrung der Landerbelange und die Sicherstellung des Informationsflusses zu den Aufsichtsbehorden der Lander
bietet, sondern kann gemiB Absatz 2 von dem gemeinsamen Vertreter verlangen, die Ubertragung der Verhand-
lungsfiihrung und das Stimmrecht verlangen, sofern es sich um eine Angelegenheit handelt, fiir welche die Lénder
alleine das Recht zur Gesetzgebung haben oder welche die Einrichtung oder das Verfahren von Landesbehdrden
betreffen. Die Stellung des Stellvertreters geht daher iiber partielle Anwesenheitsrechte, wie sie das EUZBLG im
ausschlieBlichen Zusténdigkeitsbereich der Lénder vorsieht, hinaus.

Die Benennung der oder des Bundesbeauftragten zum gemeinsamen Vertreter und deren oder dessen Vertretung
durch eine Aufsichtsbehorde der Lander fiihrt das bewdhrte Modell der deutschen Reprisentation in der Arti-
kel 29-Gruppe fort.

Die Wahl des Stellvertreters erfolgt durch den Bundesrat. Sie erfolgt gemi3 Absatz 1 Satz 3 fiir die Dauer von
fiinf Jahren. Scheidet der Stellvertreter frither aus dem Amt als Leiterin oder Leiter der Aufsichtsbehorde aus,
endet zugleich die Funktion als Stellvertreter (Absatz 1 Satz 4). Eine mehrmalige Wiederbestellung des Vertreters
ist zuléssig (Absatz 1 Satz 5).

Absatz 2 sieht die Beteiligungsrechte des Stellvertreters bei der AuBBenvertretung der deutschen Aufsichtsbehor-
den im Europiischen Datenschutzausschuss vor. In Anlehnung an das und in Erweiterung des EUZBLG iibertragt
der gemeinsame Vertreter in Angelegenheiten, die die Wahrnehmung einer Aufgabe betreffen, fiir welche die
Lander alleine das Recht zur Gesetzgebung haben, oder welche die Einrichtung oder das Verfahren von Landes-
behorden betreffen, dem Stellvertreter auf dessen Verlangen die Verhandlungsfithrung und das Stimmrecht im
Européischen Datenschutzausschuss. Die AuBlenvertretung des Stellvertreters umfasst alle Angelegenheiten, die
ausschlieBlich Gesetzgebungsbefugnisse der Lander oder die Datenverarbeitung durch Landesbehdrden betreffen.

Zu § 18 (Verfahren der Zusammenarbeit der Aufsichtsbehorden des Bundes und der Linder)

Die in Kapitel VII der Verordnung (EU) 2016/679 geregelten Verfahren der Zusammenarbeit und Kohérenz ent-
halten Zustandigkeitsverteilungen und Verfahrensregelungen zwischen den Aufsichtsbehdrden verschiedener
Mitgliedstaaten. Sie regeln aber nicht die Einzelheiten der innerstaatlichen Koordination und Willensbildung in
Mitgliedstaaten mit mehr als einer Aufsichtsbehorde. Mitgliedstaaten, die wie die Bundesrepublik Deutschland
iiber mehrere fiir die Uberwachung der Anwendung der Verordnung (EU) 2016/679 zustindigen Aufsichtsbehor-
den verfiigen, haben gemi Erwédgungsgrund 119 und Artikel 51 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 die
wirksame Beteiligung aller nationalen Aufsichtsbehdrden und die Einhaltung der Regeln fiir das Kohérenzver-
fahren durch alle nationalen Aufsichtsbehorden innerstaatlich sicherzustellen.

Dieser Regelungsauftrag gilt iiber den unmittelbaren, auf das Kohdrenzverfahren im Europdischen Datenschutz-
ausschuss bezogenen Regelungsauftrag hinaus fiir alle Angelegenheiten des Europdischen Datenschutzausschus-
ses nach Artikel 70 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 51 der Richtlinie (EU) 2016/680 sowie fiir das
Verfahren der Zusammenarbeit der europdischen Aufsichtsbehorden nach den Artikeln 60 bis 62 der Verordnung
(EU) 2016/679. § 18 Absatz 1 erfasst alle Fallgestaltungen, in denen aufgrund der Wirkung fiir und gegen die
iibrigen deutschen Datenschutzbehorden und deren Vollzugsentscheidungen eine inhaltliche Vorabstimmung er-
forderlich ist, also unter anderem auch die Fille gemal3 Artikel 60 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2016/679, in
denen eine betroffene Aufsichtsbehdrde Einspruch gegen den Vorschlag der federfithrend zustéindigen Aufsichts-
behorde in einem Einzelfall einlegt.

Das Verfahren der Zusammenarbeit ist dem Kohidrenzverfahren nach Mal3gabe des Artikels 65 Absatz 1 Buch-
stabe a und b der Verordnung (EU) 2016/679 strukturell vorgelagert. Auch hier miissen Mitgliedstaaten mit meh-
reren Aufsichtsbehorden die wirksame Beteiligung aller nationalen Aufsichtsbehdrden und die Einhaltung der
Regeln der Zusammenarbeit gewéhrleisten.
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§ 18 regelt das Verfahren der innerstaatlichen Willensbildung zwischen den fiir die Uberwachung und Durchset-
zung der Verordnung (EU) 2016/679 zustindigen Aufsichtsbehorden des Bundes und der Léander.

Absatz 1 Satz 1 greift das in den Artikeln 51 Absatz 2, 60 Absatz 1 und 63 der Verordnung (EU) 2016/679 nie-
dergelegte Prinzip der Zusammenarbeit zwischen den Aufsichtsbehdrden der Mitgliedstaaten fiir die Aufsichts-
behoérden von Bund und Landern mit dem Ziel einer einheitlichen Anwendung der Verordnung auf. Das Prinzip
der gegenseitigen Unterstiitzung und Kooperation der Aufsichtsbehdrden auf Unionsebene wird hierdurch auf das
Verhiéltnis der Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Lénder untereinander iibertragen. Auch eine divergierende
Rechtspraxis zwischen den deutschen Aufsichtsbehdrden ist dem Ziel einer einheitlichen Anwendung der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 abtraglich.

Die in Absatz 1 Satz 2 und 3 niedergelegten Pflichten der friihzeitigen Beteiligung und des Austauschs zweck-
dienlicher Informationen stehen in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Prinzip der Zusammenarbeit und kon-
turieren dieses inhaltlich. Die frithzeitige Einbindung aller Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Linder in den
nationalen Willensbildungsprozess stellt im Sinne des Erwdgungsgrundes 119 der Verordnung (EU) 2016/679
eine wirksame Beteiligung der nationalen Aufsichtsbehdrden am Kohédrenzverfahren und dariiber hinaus sicher.

Normadressaten sind alle Aufsichtsbehorden, einschlielich der federfiihrenden Aufsichtsbehorde im Sinne des
§ 19 Absatz 1. Auch die federfiihrende Aufsichtsbehdrde muss vor der Ubermittlung eines Beschlussentwurfs an
die betroffenen Aufsichtsbehorden der anderen Mitgliedstaaten im Verfahren der Zusammenarbeit nach Arti-
kel 60 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 die iibrigen Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Lander ein-
binden und einen nach Mallgabe des Absatzes 2 festgelegten gemeinsamen Standpunkt ermitteln. Die frithzeitige
Ermittlung eines gemeinsamen Standpunktes der Aufsichtsbehorden ist notwendig, um die Kontinuitét des deut-
schen Standpunktes wihrend des gesamten Verfahrens der Zusammenarbeit und Kohirenz sicherzustellen.

Der nach Absatz 1 Satz 3 vorgesehene Austausch aller zweckdienlichen Informationen schafft zwischen den Auf-
sichtsbehdrden die rechtliche Grundlage fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten oder Informationen, die
einem Betriebs- und Geschiftsgeheimnis unterliegen. Die Regelung ist an Artikel 60 Absatz 1 Satz 2 der Verord-
nung (EU) 2016/679 sowie § 38 Absatz 1 Satz 4 BDSG a. F. angelehnt.

Absatz 1 Satz 4 verpflichtet die Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Lander dazu, die nach Artikel 85 und 91
der Verordnung (EU) 2016/679 eingerichteten spezifischen Aufsichtsbehorden an der Festlegung des gemeinsa-
men Standpunktes zu beteiligen, soweit diese von der Angelegenheit betroffen sind. Bei der Festlegung eines
gemeinsamen Standpunktes berticksichtigen die Aufsichtsbehdrden die Stellungnahmen der spezifischen Auf-
sichtsbehorden.

Absatz 2 regelt das Verfahren der Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes der Aufsichtsbehorden des Bun-
des und der Lander, wenn kein Einvernehmen erzielt werden konnte. In Anlehnung an Artikel 60 Absatz 1 Satz 1
der Verordnung (EU) 2016/679 sollen die Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Lander einen Konsens anstre-
ben. Sofern ein Einvernehmen nicht zu erreichen ist, legen die federfiihrende Aufsichtsbehdrde bzw. der gemein-
same Vertreter und sein Stellvertreter einen Vorschlag fiir einen gemeinsamen Standpunkt vor, der den Verhand-
lungen zu Grunde gelegt wird. Etwas anderes gilt gemi Absatz 2 Satz 4, wenn die Aufsichtsbehdrden des Bundes
und der Lander einen Gegenvorschlag beschlieBen, der von der einfachen Mehrheit der mitwirkenden Aufsichts-
behorden unterstiitzt wird. Inhaltlich kann die Ausiibung der Vertretungsfunktionen somit in jeder Phase des Ver-
fahrens durch Weisungen auf Grundlage von Mehrheitsentscheidungen aller Datenschutzbehdrden bestimmt wer-
den. Der Bund und jedes Land haben gemall Absatz 2 Satz 5 bei der Entscheidungsfindung eine Stimme. Lander
mit mehr als einer Aufsichtsbehorde konnen die Stimme nur einheitlich ausiiben. Insbesondere im Hinblick auf
die von dem Verfahren der Zusammenarbeit und der Kohédrenz, aber auch von den iibrigen Entscheidungsmaterien
des Européischen Datenschutzausschusses ausgehenden Prijudiz- und Bindungswirkungen fiir alle Aufsichtsbe-
horden ist die Mitwirkung aller Aufsichtsbehdrden an der Entscheidungsfindung sachgerecht. Eine Pflicht zur
Mitwirkung bei der Entscheidungsfindung besteht nicht; die Aufsichtsbehorden kénnen im Rahmen moglicher
Schwerpunktsetzungen von ihrem Recht auf Stimmenthaltung (Absatz 2 Satz 6) Gebrauch machen.

Die in Absatz 2 und 3 differenziert geregelten Verfahrens- und Mitwirkungsrechte der Aufsichtsbehérden und
des gemeinsamen Vertreters und seines Stellvertreters bei der Festlegung des gemeinsamen Standpunktes und der
darauf beruhenden Verhandlungsfithrung im Européischen Ausschuss tragen in Anlehnung an die in § 5 Absatz 2
und § 6 Absatz 2 EUZBLG entwickelten Mechanismen den innerstaatlichen Zustindigkeiten des Bundes und der
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Lander Rechnung und gewihrleisten gleichzeitig eine effektive Vertretung der Aufsichtsbehdrden im Européi-
schen Datenschutzausschuss. Bei der Festlegung des gemeinsamen Standpunktes ist die nach § 17 Absatz 1 Satz 1
eingerichtete zentrale Anlaufstelle eng einzubinden. Diese hat eine unterstiitzende Funktion bei der Koordinierung
und Abfassung gemeinsamer Standpunkte und wirkt auf die Einhaltung der Fristen und vorgesehenen Verfahren
des Informationsaustauschs hin.

Die Aufsichtsbehorden kdnnen die Einzelheiten des Verfahrens wie die fortlaufende Unterrichtung aller Auf-
sichtsbehorden durch den gemeinsamen Vertreter und dessen Stellvertreter oder die Mdglichkeit der Anpassung
des mehrheitlich festgelegten gemeinsamen Standpunktes im Verhandlungsfortgang durch interne Verfahrensre-
geln konkretisieren.

Zu § 19 (Zustiandigkeiten)

§ 19 trifft ergdnzend zu den Verfahrensregelungen des § 18 Regelungen zur innerstaatlichen Zusténdigkeit der
Aufsichtsbehorden des Bundes und der Lander im Verfahren der Zusammenarbeit und Kohédrenz nach Kapitel
VIl der Verordnung (EU) 2016/679. Die Zusténdigkeit der nach Artikel 85 und 91 der Verordnung (EU) 2016/679
eingerichteten spezifischen Aufsichtsbehdrden im Bereich der Presse, des Rundfunks und der Kirchen und religi-
0sen Vereinigungen bleibt hiervon unberiihrt.

Die in der Verordnung (EU) 2016/679 enthaltenen Definitionen der Artikel 56 Absatz 1 i. V. m. Artikel 4 Num-
mer 16 (federfiihrende Behorde) bzw. Artikel 4 Nummer 22 (betroffene Behorde) dienen der Zustdndigkeitsab-
grenzung zwischen den Aufsichtsbehdrden verschiedener Mitgliedstaaten. Sie verhalten sich nicht zur innerstaat-
lichen Zusténdigkeitsverteilung. Aus innerstaatlicher Perspektive adressiert die Verordnung (EU) 2016/679 daher
die mitgliedstaatliche Aufsicht in ihrer Gesamtheit, nicht aber jede einzelne Aufsichtsbehorde in einem foderal
strukturierten Mitgliedstaat. Auch wenn die Mitgliedstaaten bei der Festlegung der innerstaatlichen Zusténdigkei-
ten die Moglichkeit zu Abweichungen haben, ist die Ubertragung des von der Verordnung (EU) 2016/679 vorge-
sehenen Rollenkonzepts sachgerecht. Dies stellt den Gleichlauf zwischen der Verordnung und der innerstaatlichen
Ausgestaltung der Zustdndigkeiten in Verfahren grenziiberschreitender Datenverarbeitung her.

Mit Absatz 1 wird ein an Artikel 56 Absatz 1 i. V. m. Artikel 4 Nummer 16 (federfiihrende Behdrde) der Verord-
nung (EU) 2016/679 eng angelehntes Konzept zur innerstaatlichen Festlegung der federfiihrenden Behorde etab-
liert. Innerhalb der sachlichen Zustindigkeit der Aufsichtsbehdrden der Lander ist federfiihrende Aufsichtsbe-
horde die Aufsichtsbehdrde desjenigen Landes, in dem der fiir die Datenverarbeitung Verantwortliche seine
Hauptniederlassung im Sinne des Artikel 4 Nummer 16 oder einzige Niederlassung in der Europdischen Union
im Sinne des Artikel 56 der Verordnung (EU) 2016/679 hat (Satz 1). Satz 2 enthilt eine Sonderregelung fiir die
oder den Bundesbeauftragten. Die oder der Bundesbeauftragte ist in ihrem oder seinen sachlichen Zusténdigkeits-
bereich federfiihrende Aufsichtsbehorde, wenn der Verantwortliche seine Hauptniederlassung oder einzige EU-
Niederlassung in der Bundesrepublik Deutschland hat. Artikel 56 der Verordnung (EU) 2016/679 findet daher
entsprechende Anwendung. Satz 3 verweist im Fall von widerspriichlichen Standpunkten aufden in § 18 Absatz 2
vorgesehenen Entscheidungsmechanismus. Besteht kein Einvernehmen zwischen den Aufsichtsbehdrden des
Bundes und der Lander iiber die federfiihrende Aufsichtsbehorde, legen der gemeinsame Vertreter und sein Stell-
vertreter einen Entscheidungsvorschlag vor. Besteht auch zwischen diesen Dissens, gibt die Stimme des gemein-
samen Vertreters den Ausschlag. Der gemeinsame Vorschlag kann durch die einfache Mehrheit der Aufsichtsbe-
horden des Bundes und der Lander ersetzt werden.

Der Bestimmung der federfithrenden Aufsichtsbehoérde kommt eine Doppelfunktion zu. Innerstaatlich sind an den
Status der federfiihrenden Behdrde Rechte (§ 18 Absatz 2 Satz 1) und Pflichten (§ 19 Absatz 2 Satz 1) gekniipft.
Zugleich legt die Verordnung (EU) 2016/679 der federfiihrenden Behorde zahlreiche Pflichten auf. Im Verfahren
der Zusammenarbeit nach Artikel 60 hat die federfiihrende Behérde Koordinierungs- und Informationspflichten.
Nach Artikel 60 Absatz 6 im Verfahren der Zusammenarbeit und nach Artikel 65 Absatz 2 Satz 3 im Verfahren
der Kohirenz gefasste Beschliisse sind fiir die federfithrende Behorde und alle betroffenen Aufsichtsbehdrden
verbindlich und miissen nach Mafigabe des Artikels 60 Absatz 7 bis 9, gegebenenfalls in Verbindung mit Arti-
kel 65 Absatz 6 der Verordnung (EU) 2016/679, vollzogen werden.

Artikel 51 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 verpflichtet Mitgliedstaaten mit mehreren Aufsichtsbehdrden
dazu, sicherzustellen, dass alle innerstaatlichen Aufsichtsbehorden die Regeln fiir das Kohédrenzverfahren einhal-
ten. § 19 Absatz 1 legt daher fest, welche deutsche Aufsichtsbehdérde den aus der Verordnung (EU) 2016/679
folgenden Verpflichtungen der federfithrenden Behorde nachzukommen hat.
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Einer Bestimmung der innerstaatlich ,,betroffenen Aufsichtsbehorde bedarf es hingegen nicht. Sofern die Vo-
raussetzungen des Artikels 4 Nummer 22 der Verordnung (EU) 2016/679 vorliegen, sind die Aufsichtsbehdrden
des Bundes und der Linder in ihrer Gesamtheit betroffen und an die Einhaltung der aus dem Verfahren der Zu-
sammenarbeit und Kohirenz gemal Kapitel VII der Verordnung (EU) 2016/679 erwachsenden Pflichten gebun-
den. Insbesondere sind Beschliisse, die gemiB der Verordnung (EU) 2016/679 Bindungswirkung entfalten, fiir
alle Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Lander im Rahmen ihrer Zusténdigkeit verbindlich.

Absatz 2 trifft die innerstaatlich notwendige Festlegung, welche Aufsichtsbehdrde gegeniiber dem Beschwerde-
fiihrer, der bei einer deutschen Aufsichtsbehorde Beschwerde eingelegt hat, den Beschluss gemif Artikel 60 Ab-
satz 7 bis 9, ggf. in Verbindung mit Artikel 65 Absatz 6, der Verordnung (EU) 2016/679 zu erlassen hat. Die
Verordnung (EU) 2016/679 bestimmt mit unmittelbarer Geltung, dass ein Beschwerdefiihrer, der bei einer deut-
schen Aufsichtsbehorde eine Beschwerde einlegt, von einer deutschen Aufsichtsbehorde beschieden werden
muss. Die Verordnung (EU) 2016/679 ermdglicht jedoch die Beriicksichtigung innerstaatlicher Zustdndigkeiten
und somit Abgaben von Beschwerden an die jeweils sachnédchste Aufsichtsbehorde.

Satz 1 bestimmt, dass eingehende Beschwerden an die federfithrende Aufsichtsbehérde oder — nachrangig — an
die Aufsichtsbehorde einer Niederlassung des fiir die Verarbeitung Verantwortlichen oder des Auftragsverarbei-
ters abzugeben sind. Besteht weder eine inldndische Hauptniederlassung noch eine anderweitige Niederlassung
in der Bundesrepublik, gibt eine sachlich unzustindige Aufsichtsbehdrde die Beschwerde an die sachlich zustén-
dige Aufsichtsbehorde am Wohnsitz des Beschwerdefiihrers ab (Satz 2). Wird hingegen eine Beschwerde bei
einer sachlich zustindigen Aufsichtsbehdrde eingereicht, ist diese unabhingig davon, ob der Beschwerdefiihrer
in einem anderen Bundesland einen Wohnsitz hat, fiir die Bearbeitung der Beschwerde zustindig, sofern eine
Abgabe nach Satz 1 (Hauptniederlassung oder Niederlassung in einem anderen Bundesland) nicht in Betracht
kommt. Satz 3 bestimmt, dass die nach Satz 1 und 2 die Beschwerde iibernehmenden Aufsichtsbehorden fiir die
gegeniiber dem Beschwerdefiihrer nach Maligabe der Verordnung (EU) 2016/679 zu erlassenden Beschliisse zu-
standig sind.

Zu § 20 (Gerichtlicher Rechtsschutz)

§ 20 dient sowohl der Durchfithrung des Artikels 78 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 als auch der Um-
setzung des Artikels 53 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680. Danach hat jede natiirliche oder juristische Person
das Recht auf einen wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelf gegen einen sie betreffenden rechtsverbindlichen Be-
schluss einer Aufsichtsbehorde.

§ 20 findet keine Anwendung, soweit durch bereichsspezifische Rechtsvorschriften des Bundes der Rechtsweg
vor anderen Gerichten als den Gerichten der Verwaltungsgerichtsbarkeit eroffnet ist (siche z. B. § 51 Sozialge-
richtsgesetz fiir die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit; zudem behilt sich der Gesetzgeber z. B. vor, fiir daten-
schutzrechtliche Fragen im Anwendungsbereich der Abgabenordnung in einem gesonderten Gesetzgebungsver-
fahren den Finanzrechtsweg zu eréffnen).

Absatz 1 Satz 2 stellt klar, dass von § 20 Absatz 1 Satz 1 das BuBigeldverfahren ausgenommen ist, da in dessen
Anwendungsbereich nicht der Verwaltungsrechtsweg, sondern der Weg zu den Gerichten der ordentlichen Ge-
richtsbarkeit gegeben ist.

Durch Absatz 3 wird die ortliche Zustindigkeit beim Verwaltungsgericht am Sitz der Aufsichtsbehorde kon-
zentriert.

Absatz 4 ist im Rahmen des Artikels 74 Absatz 1 Nummer 1 des Grundgesetzes eine kompetenzrechtlich zulés-
sige Abweichung von § 61 Nummern 3 und 4 der Verwaltungsgerichtsordnung.

Nach Absatz 6 ist das Vorverfahren ausgeschlossen. Mangels einer der Aufsichtsbehdrde iibergeordneten Be-
horde wiirde der mit einem Vorverfahren angestrebte Devolutiveffekt nicht erreicht.

Nach Absatz 7 ist die Aufsichtsbehorde nicht befugt, durch Verwaltungsentscheidung die aufschiebende Wirkung
der Anfechtungsklage einer anderen Behdrde oder deren Rechtstrégers auszuschlieBen. Unbeschadet der Anord-
nungskompetenz der oder des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit stehen sich
die beteiligten Verwaltungstriger nicht in einem Subordinationsverhéltnis gegeniiber. Im Fall einer Verwaltungs-
streitsache kann eine verbindliche Entscheidung allein durch das Verwaltungsgericht getroffen werden.
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Zu § 21 (Antrag der Aufsichtsbehorde auf gerichtliche Entscheidung bei angenommener Rechtswidrigkeit
eines Beschlusses der Europiischen Kommission)

Nach Artikel 58 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 47 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2016/680
sehen die Mitgliedstaaten durch Rechtsvorschriften vor, dass Aufsichtsbehdrden befugt sind, gegebenenfalls die
Einleitung eines gerichtlichen Verfahrens zu betreiben oder sich sonst daran zu beteiligen, um die Bestimmungen
der Verordnung oder Richtlinie durchzusetzen.

§ 21 enthélt erstmals eine Regelung zu Rechtsbehelfen der Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Lénder gegen
Angemessenheitsbeschliisse der Europiischen Kommission nach Artikel 45 der Verordnung (EU) 2016/679 und
Artikel 36 der Richtlinie (EU) 2016/680, gegen Genehmigungen von Standarddatenschutzklauseln und geneh-
migte Verhaltensregeln nach Artikel 46 Absatz 2 Buchstabe ¢ bis e Verordnung (EU) 2016/679 sowie gegen Be-
schliisse iiber die Allgemeingiiltigkeit von Verhaltensregeln nach Artikel 40 Absatz 9 der Verordnung (EU)
2016/679.

§ 21 dient insbesondere der Umsetzung des EuGH-Urteils vom 6. Oktober 2015 (Rs. C-362/14, Maximillian Sch-
rems ./. Data Protection Commissioner), in dem der Europédische Gerichtshof die Angemessenheitsentscheidung
der Européischen Kommission [Entscheidung der Europdischen Kommission vom 26. Juli 2000 gemaB der Richt-
linie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Angemessenheit des von den Grundsitzen
des ,,sicheren Hafens* und der diesbeziiglichen ,,Haufig gestellten Fragen* (FAQ) gewihrleisteten Schutzes, vor-
gelegt vom Handelsministerium der USA (2000/520/EG)] fiir ungiiltig erklért hat. In Rn. 65 des Urteils heifl3t es:
,.Halt die Kontrollstelle die Riigen der Person, die sich mit einer Eingabe zum Schutz ihrer Rechte und Freiheiten
bei der Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten an sie gewandt hat, dagegen fiir begriindet, muss sie nach
Artikel 28 Absatz 3 Unterabsatz 1 dritter Gedankenstrich der Richtlinie 95/46 im Licht insbesondere von Artikel 8
Absatz 3 der Charta ein Klagerecht haben. Insoweit ist es Sache des nationalen Gesetzgebers, Rechtsbehelfe vor-
zusehen, die es der betreffenden nationalen Kontrollstelle ermoglichen, die von ihr fiir begriindet erachteten Rii-
gen vor den nationalen Gerichten geltend zu machen, damit diese, wenn sie die Zweifel der Kontrollstelle an der
Giiltigkeit der Entscheidung der Europiischen Kommission teilen, um eine Vorabentscheidung iiber deren Giil-
tigkeit ersuchen.” Ein nationales Gericht wird den Européischen Gerichtshof im Wege des Vorabentscheidungs-
verfahren nach Artikel 267 AEUV befassen, wenn es die Zweifel der Kontrollstelle an der Giiltigkeit des Be-
schlusses der Europdischen Kommission teilt; im Rahmen des § 21 kann sich die Aufsichtsbehdérde nunmehr ge-
richtlich an das Bundesverwaltungsgericht wenden, dieses hat die nach Artikel 267 AEUV bestehende Priifungs-
kompetenz.

Absatz 4 Satz 2 ist § 47 Absatz 2 Satz 3 Verwaltungsgerichtsordnung, Absatz 5 ist § 47 Absatz 4 Verwaltungs-
gerichtsordnung entlehnt.

Zu § 22 (Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten)

Nach Artikel 9 Absatz 1 Verordnung (EU) 2016/679 ist die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezo-
gener Daten grundsitzlich untersagt. Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 sieht jedoch Ausnahmen
von diesem Verbot vor. In den Féllen des Artikels 9 Absatz 2 Buchstaben b, g, h und i der Verordnung (EU)
2016/679 sind die Ausnahmen durch nationale Regelungen auszugestalten. Neben einem Ausnahmetatbestand ist
im Ubrigen stets erforderlich, dass eine Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung nach Artikel 6 Absatz 1 der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 vorliegt.

§ 22 Absatz 1 legt fest, unter welchen Voraussetzungen die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezo-
gener Daten ausnahmsweise zuldssig ist. Durch die Stellung im Teil 2 findet die Regelung nur Anwendung fiir
Verarbeitungen zu Zwecken geméaB Artikel 2 der Verordnung (EU) 2016/679. Die Verarbeitung besonderer Ka-
tegorien personenbezogener Daten ist nicht nur auf dieser Rechtsgrundlage zuldssig, sondern etwa auch auf der
Grundlage der sich unmittelbar aus Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 ergebenden Ausnahmetat-
bestdnde einschlieBlich sonstiger auf der Grundlage der Verordnung (EU) 2016/679 erlassenen bereichsspezifi-
schen Regelungen.

Auf Absatz 1 Nummer 1 kann die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten durch 6ffentli-
che und nichtoffentliche Stellen gleichermafen gestiitzt werden, wihrend Absatz 1 Nummer 2 nur Ausnahmetat-
bestiinde fiir 6ffentliche Stellen enthilt. Im Einzelnen wird mit der Vorschrift von den Offnungsklauseln des Ar-
tikels 9 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 (in Bezug auf Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a),
des Artikels 9 Absatz 2 Buchstabe h i. V. m. Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 (in Bezug auf Absatz 1
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Nummer 1 Buchstabe b), des Artikels 9 Absatz 2 Buchstabe i der Verordnung (EU) 2016/679 (in Bezug auf Ab-
satz 1 Nummer 1 Buchstabe c¢) und des Artikels 9 Absatz 2 Buchstabe g der Verordnung (EU) 2016/679 (in Bezug
auf Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a bis d Gebrauch gemacht. Der zweite Halbsatz in Absatz 1 Nummer 1 Buch-
stabe ¢ dient der Klarstellung in Umsetzung des Artikels 9 Absatz 2 Buchstabe i der Verordnung (EU) 2016/679:
Das deutsche Recht sieht bereits umfangreiche angemessene und spezifische MaBBnahmen zum Schutz des Be-
rufsgeheimnisses vor, insbesondere durch § 203 StGB und die einschlidgigen Berufsordnungen. Daneben kdnnen
auch die in § 22 Absatz 2 genannten Maflnahmen der Wahrung des Berufsgeheimnisses dienen.

Die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener nach Absatz 1 Nummer 2 erfordert zusétzlich eine
Interessensabwégung, wie dies Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g der Verordnung (EU) 2016/679 vorsieht, indem
die Verarbeitung in einem angemessenen Verhéltnis zu dem verfolgten Zweck stehen und den Wesensgehalt des
Rechts auf Datenschutz wahren muss.

Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b entspricht im wesentlichen § 13 Absatz 2 Nummer 7 und § 28 Absatz 7 BDSG
a. F. und setzt Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe h der Verordnung (EU) 2016/679 um. Auf eine explizite Nennung
der Arbeitsmedizin wird verzichtet, da der Begriff der Gesundheitsvorsorge auch die arbeitsmedizinische Vor-
sorge beinhaltet. In Deutschland gibt es im Ubrigen keine Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezoge-
ner Daten zu Zwecken besonderer Facharztrichtungen, zum Beispiel zum Zweck der Arbeitsmedizin. Die Verar-
beitung erfolgt jeweils entsprechend den inhaltlichen Zwecken, die sich aus Buchstabe b oder dem bereichsspe-
zifischen Recht ergeben.

Mit der gewiéhlten Formulierung wird klargestellt, dass ein Vertrag zwischen einem Patienten und einem Ange-
horigen eines Gesundheitsberufs, also der Behandlungsvertrag gemal §§ 630a ff. BGB, gemeint ist. Daher findet
die Regelung im Bereich der Humanmedizin fiir (Zahn-)Arzte, Psychologische Psychotherapeuten, Kinder- und
Jugendlichenpsychotherapeuten Anwendung. Dariiber hinaus werden vom Behandlungsvertrag auch Angehorige
anderer Heilberufe, deren Ausbildung nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 19 des Grundgesetzes durch Bundesge-
setz (Hebammen, Masseure und medizinische Bademeister, Ergotherapeuten, Logopédden, Physiotherapeuten u.
a.) geregelt ist, oder Heilpraktiker erfasst.

Soweit es nach § 22 Absatz 1 Nummer 1 b) zuldssig ist, dass ,,diese Daten von Fachpersonal oder unter dessen
Verantwortung verarbeitet werden und dieses Fachpersonal dem Berufsgeheimnis unterliegt" sind auch die Erfiil-
lungsgehilfen der genannten Gesundheits- und Heilberufe erfasst.

Absatz 1 Nummer 2 Buchstaben a bis d entsprechen im wesentlichen § 13 Absatz 1 Nummern 1, 5, 6 und 9 BDSG
a. F. Ein erhebliches offentliches Interesse nach Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a ist insbesondere in den Féllen
anzunehmen, in denen biometrische Daten zu Zwecken der eindeutigen Identifikation Betroffener verarbeitet wer-
den.

Absatz 2 Satz 1 und 2 setzt das Erfordernis aus Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b, g und i der Verordnung (EU)
2016/679 um, ,,geeignete Garantien fiir die Grundrechte und die Interessen der betroffenen Person bzw. ,,ange-
messene und spezifische Malnahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen Person® vor-
zusehen. Die in Absatz 2 Satz 2 aufgefiihrten MaBinahmen treffen jeden Verantwortlichen und damit auch jeden,
der besondere Kategorien personenbezogener Daten verarbeitet.

Die in Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe h der Verordnung (EU) 2016/679 unter Bezugnahme auf den Artikel 9 Ab-
satz 3 der Verordnung (EU) 2016/679 geforderten besonderen Garantien sind unmittelbar durch Absatz 1 Num-
mer 1 Buchstabe b umgesetzt und werden daher mit Absatz 2 Satz 3 von Absatz 2 ausgenommen.

Zu § 23 (Verarbeitung zu anderen Zwecken durch 6ffentliche Stellen)

Die Vorschrift schafft fiir 6ffentliche Stellen im Rahmen der jeweiligen Aufgabenerfiillung eine nationale Rechts-
grundlage fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch denselben Verarbeiter zu einem anderen Zweck
als zu demjenigen, zu dem er sie urspriinglich erhoben hat (Weiterverarbeitung). Soweit eine der tatbestandlichen
Voraussetzungen nach Absatz 1 erfiillt ist, kann die Weiterverarbeitung personenbezogener Daten durch 6ffent-
liche Stellen auf diese Vorschrift gestiitzt werden. Dies gilt unabhéngig davon, ob die Zwecke der Weiterverar-
beitung mit den Zwecken, fiir die die Daten urspriinglich erhoben wurden, nach Artikel 6 Absatz 4 der Verord-
nung (EU) 2016/679 vereinbar sind.
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Absatz 2 stellt fiir die Weiterverarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten im Sinne des Artikels
9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 klar, dass neben dem Vorliegen einer der tatbestandlichen Vorausset-
zungen des Absatzes 1 auch ein Ausnahmetatbestand nach Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679
oder nach § 22 vorliegen muss.

Mit der Vorschrift wird von dem durch die Verordnung (EU) 2016/679 eréffneten Regelungsspielraum Gebrauch
gemacht, wonach die Mitgliedstaaten nationale Regelungen in Fillen, in denen der Zweck der Weiterverarbeitung
nicht mit dem urspriinglichen Zweck vereinbar ist, erlassen diirfen, soweit die nationale Regelung eine ,,in einer
demokratischen Gesellschaft notwendige und verhiltnismaBige MaBinahme zum Schutz der in Artikel 23 Absatz 1
genannten Ziele darstellt”.

Die Vorschrift orientiert sich an den Regelungen des § 13 Absatz 2 und des § 14 Absatz 2 bis 5 BDSG a. F.

Zu § 24 (Verarbeitung zu anderen Zwecken durch nichtéffentliche Stellen)

Die Vorschrift schafft eine nationale Rechtsgrundlage fiir die Weiterverarbeitung personenbezogener Daten durch
nichtoffentliche Stellen. Soweit eine der tatbestandlichen Voraussetzungen nach Absatz 1 erfiillt ist, kann die
Weiterverarbeitung personenbezogener Datendurch die nichtdffentliche Stelle auf diese Vorschrift gestiitzt wer-
den unabhéngig davon, ob die Zwecke der Weiterverarbeitung mit den urspriinglichen Zwecken, fiir die die Daten
urspriinglich erhoben wurden, nach Artikel 6 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 vereinbar sind.

Absatz 2 stellt fiir die Weiterverarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten klar, dass neben dem
Vorliegen einer der tatbestandlichen Voraussetzungen des Absatzes 1 auch ein Ausnahmetatbestand nach Arti-
kel 9 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 oder nach § 22 muss.

Mit der Vorschrift wird von dem durch die Verordnung (EU) 2016/679 eréffneten Regelungsspielraum Gebrauch
gemacht, wonach die Mitgliedstaaten nationale Regelungen in Fillen, in denen der Zweck der Weiterverarbeitung
nicht mit dem urspriinglichen Zweck vereinbar ist, erlassen diirfen, soweit die nationale Regelung eine ,, in einer
demokratischen Gesellschaft notwendige und verhiltnismaBige MaBinahme zum Schutz der in Artikel 23 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2016/679 genannten Ziele darstellt™.

Die Vorschrift orientiert sich an den Regelungen der § 28 Absatz 2 Nummer 2 Buchstabe b, § 28 Absatz 21. V. m.
Absatz 1 Nummer 2 sowie § 28 Absatz 8 Satz 1 i. V. m. Absatz 6 Nummern 1 bis 3 und Absatz 7 Satz 2 BDSG
a.F.

Zu § 25 (Dateniibermittlungen durch 6ffentliche Stellen)

Die Vorschrift fithrt den prazisen Ansatz der §§ 15, 16 BDSG a. F. zur Dateniibermittlung durch 6ffentliche Stel-
len fort und tragt damit dem strengen Gesetzesvorbehalt Rechnung. Die Vorschrift schafft materiell eine nationale
Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten durch 6ffentliche Stellen soweit diese zu einem
anderen Zweck als zu demjenigen, zu dem die Daten erhoben wurden, erfolgt. Die Norm findet auch auf den Fall
Anwendung, in denen eine offentliche Stelle Daten, die sie urspriinglich zu Zwecken nach § 45 erhoben hat, an
einen Dritten iibermittelt, der die Daten zu Zwecken der Verordnung (EU) 2016/679 verarbeiten mochte.

Absatz 1 regelt die tatbestandlichen Voraussetzungen der Dateniibermittlung an 6ffentliche Stellen. Die Regelung
erfasst Dateniibermittlungen, soweit diese zur Aufgabenerfiillung erforderlich sind. Eine Ubermittlung ist gemif
dieser Vorschrift zuldssig, wenn die Voraussetzungen fiir eine Verarbeitung zu einem anderen Zweck nach § 23
vorliegen. Die Regelung entspricht § 15 Absatz 1 und 3 BDSG a. F.

Absatz 2 regelt die tatbestandlichen Voraussetzungen der Dateniibermittlung an nichtdffentliche Stellen. Die Re-
gelung entspricht § 16 Absatz 1 und 4 BDSG a. F. Die bisher in § 16 Absatz 3 BDSG a. F. normierten Informati-
onspflichten ergeben sich unmittelbar aus Artikel 13 Absatz 3 bzw. Artikel 14 Absatz 4 der Verordnung (EU)
2016/679.

Absatz 3 stellt fiir die Ubermittlung besonderer Kategorien personenbezogener Daten klar, dass neben dem Vor-
liegen einer der tatbestandlichen Voraussetzungen der Absétze 1 oder 2 auch ein Ausnahmetatbestand nach Arti-
kel 9 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 oder nach § 22 Absatz 1 vorliegen muss.

Zu § 26 (Datenverarbeitung fiir Zwecke des Beschiftigungsverhéltnisses)

Die Offnungsklausel des Artikels 88 der Verordnung (EU) 2016/679 l4sst nationale Regelungen zur Datenverar-
beitung im Beschaftigungskontext zu. Mit § 26 hat der Gesetzgeber hiervon Gebrauch gemacht. § 26 flihrt die
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spezialgesetzliche Regelung des § 32 BDSG a. F. fort. Der Wortlaut ist an die Terminologie der Verordnung (EU)
2016/679 angepasst. Der Gesetzgeber behilt sich vor, Fragen des Datenschutzes im Beschiftigungsverhéltnis
innerhalb dieser Vorschrift oder im Rahmen eines gesonderten Gesetzes konkretisierend bestimmte Grundsitze,
die im Rahmen der Rechtsprechung zum geltenden Recht bereits angelegt sind, zu regeln. Dies gilt insbesondere
fiir das Fragerecht bei der Begriindung eines Beschéftigungsverhéltnisses, den expliziten Ausschluss von heimli-
chen Kontrollen im Beschiftigungsverhiltnis, die Begrenzung der Lokalisierung von Beschéftigten sowie den
Ausschluss von umfassenden Bewegungsprofilen, den Ausschluss von Daueriiberwachungen und die Verwen-
dung biometrischer Daten zu Authentifizierungs- und Autorisierungszwecken.

Absatz 1 regelt — wie bisher § 32 Absatz 1 BDSG a. F. —, zu welchen Zwecken und unter welchen Voraussetzun-
gen personenbezogene Daten vor, im und nach dem Beschiftigungsverhiltnis verarbeitet werden diirfen, wenn
dies zum Zweck des Beschiftigungsverhiltnisses erforderlich ist.

Im Rahmen der Erforderlichkeitspriifung sind die widerstreitenden Grundrechtspositionen zur Herstellung prak-
tischer Konkordanz abzuwégen. Dabei sind die Interessen des Arbeitgebers an der Datenverarbeitung und das
Personlichkeitsrecht des Beschéftigten zu einem schonenden Ausgleich zu bringen, der beide Interessen mdglichst
weitgehend beriicksichtigt.

Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 5 setzt auch Artikel 10 der Verordnung (EU) 2016/679 um, der es den
Mitgliedsstaaten ermoglicht, die Verarbeitung personenbezogener Daten iiber strafrechtliche Verurteilungen und
Straftaten oder damit zusammenhéngende SicherungsmafBregeln im Beschiftigungskontext zuzulassen. Der Ar-
beitgeber kann auf diese Weise beispielsweise sicherstellen, dass die Beschiftigten keinem Verbot nach § 25
Jugendarbeitsschutzgesetz unterliegen und mit der Beaufsichtigung, Anweisung oder Ausbildung von Jugendli-
chen beauftragt werden diirfen.

Ebenfalls von Satz 1 umfasst ist die Verarbeitung personenbezogener Daten zum Zweck des Beschiftigungsver-
hiltnisses, wenn dies zur Ausiibung oder Erfiillung der sich aus Gesetz oder Kollektivvereinbarung ergebenden
Rechte und Pflichten der Interessenvertretung der Beschéftigten erforderlich ist. Dies wird durch die Ergdnzung
am Ende des Satzes 1 gegeniiber der bisherigen Fassung des § 32 Absatz 1 BDSG a. F. klargestellt. Unter Kol-
lektivvereinbarungen sind Tarifvertrige, Betriebsvereinbarungen und Dienstvereinbarungen zu verstehen (siche
Erwagungsgrund 155 der Verordnung (EU) 2016/679).

Satz 2 benennt die Voraussetzungen fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten von Beschiftigten zur Auf-
deckung von Straftaten, die im Beschéftigungsverhéltnis begangen worden sind.

Absatz 2 tragt der Besonderheit des Beschéftigungsverhéltnisses als Abhingigkeitsverhdltnis und der daraus re-
sultierenden Situation der Beschéftigten Rechnung. Es handelt sich ebenfalls um eine spezifischere Vorschrift im
Sinne von Artikel 88 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679. Nach Erwédgungsgrund 155 der Verordnung (EU)
2016/679 konnen insbesondere Vorschriften iiber die Bedingungen erlassen werden, unter denen personenbezo-
gene Daten im Beschéftigungskontext auf der Grundlage einer Einwilligung der Beschéftigten verarbeitet werden
diirfen.

Bei der Beurteilung, ob eine Einwilligung freiwillig erteilt wurde, sind insbesondere die im Beschiftigungsver-
hiltnis grundsitzlich bestehende Abhingigkeit der oder des Beschéftigten vom Arbeitgeber und die Umsténde
des Einzelfalls zu beriicksichtigen. Neben der Art des verarbeiteten Datums und der Eingriffstiefe ist zum Beispiel
auch der Zeitpunkt der Einwilligungserteilung maf3gebend. Vor Abschluss eines (Arbeits-)Vertrages werden Be-
schéftigte regelméBig einer groBeren Drucksituation ausgesetzt sein, eine Einwilligung in eine Datenverarbeitung
zu erteilen. Satz 2 legt fest, dass eine freiwillige Einwilligung insbesondere vorliegen kann, wenn die oder der
Beschiftigte infolge der Datenverarbeitung einen rechtlichen oder wirtschaftlichen Vorteil erlangt oder Arbeitge-
ber und Beschiftigter gleichgerichtete Interessen verfolgen. Die Gewidhrung eines Vorteils liegt beispielsweise in
der Einflihrung eines betrieblichen Gesundheitsmanagements zur Gesundheitsforderung oder der Erlaubnis zur
Privatnutzung von betrieblichen IT-Systemen. Auch die Verfolgung gleichgerichteter Interessen spricht fiir die
Freiwilligkeit einer Einwilligung. Hierzu kann etwa die Aufhahme von Name und Geburtsdatum in eine Geburts-
tagsliste oder die Nutzung von Fotos fiir das Intranet zéhlen, bei der Arbeitgeber und Beschéftigter im Sinne eines
betrieblichen Miteinanders zusammenwirken.

Als formelle Voraussetzung einer Einwilligung ist grundsétzlich die Schriftform angeordnet, um die informatio-
nelle Selbstbestimmung der betroffenen Beschéftigten abzusichern. Damit wird die Nachweispflicht des Arbeit-
gebers im Sinne von Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 konkretisiert. Hinzu kommt die Pflicht
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des Arbeitgebers zur Aufklarung in Textform iiber den Zweck der Datenverarbeitung und den jederzeit méglichen
Widerruf durch den Beschéftigten sowie dessen Folgen nach Artikel 7 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679.

Absatz 3 dient (neben § 22 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a) der Umsetzung von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe
b der Verordnung (EU) 2016/679. Im Einklang mit der Verordnung ist eine Verarbeitung besonderer Kategorien
personenbezogener Daten zu Beschéftigungszwecken zulédssig, wenn sie zur Ausiibung von Rechten oder zur
Erfiillung rechtlicher Pflichten aus dem Arbeitsrecht, dem Recht der sozialen Sicherheit und des Sozialschutzes
erforderlich ist und kein Grund zu der Annahme besteht, dass das schutzwiirdige Interesse der betroffenen Person
an dem Ausschluss der Verarbeitung iiberwiegt. Die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Da-
ten fiir Zwecke des Beschiftigungsverhiltnisses kann auch die Verarbeitung von Daten zur Beurteilung der Ar-
beitsfahigkeit einschlieBen. Die Zuldssigkeit der Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten
fiir andere Zwecke bleibt unberiihrt; zum Beispiel richtet sich diese im Fall der Verarbeitung zu Zwecken der
Gesundheitsvorsorge nach § 22 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b. Sollte eine Verarbeitung zugleich mehreren
Zwecken dienen, gilt flir den jeweiligen Zweck die jeweils einschldgige Verarbeitungsgrundlage. Neben der Ver-
hiltnismaBigkeitspriifung im Rahmen der Erforderlichkeit darf wie bisher nach § 28 Absatz 6 BDSG a. F. kein
Grund zu der Annahme bestehen, dass die schutzwiirdigen Interessen der Betroffenen die Interessen der Verant-
wortlichen an der Verarbeitung tiberwiegen. Die Vorschriften des Absatzes 2 gelten auch fiir die Einwilligung in
die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten, wie z.B. von Gesundheitsdaten; die Einwilli-
gung muss sich dabei ausdriicklich auf diese Daten beziehen. An die Freiwilligkeit einer Einwilligung in die
Datenverarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten sind strenge Anforderungen zu stellen. Nach
Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 muss die nationale Regelung geeignete Garantien
fiir die Grundrechte und die Interessen der betroffenen Person vorsehen. Dem trigt der Verweis auf § 22 Absatz 2
Rechnung.

Absatz 4 bestimmt, dass die Verarbeitung personenbezogener Beschiftigtendaten aufgrund von Kollektivverein-
barungen zuldssig ist. Artikel 88 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 erméglicht es, spezifischere Regelun-
gen zum Datenschutz im Beschiftigungskontext in Kollektivvereinbarungen zu treffen. Hinsichtlich besonderer
Kategorien personenbezogener Daten beruht Absatz 4 auf Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU)
2016/679. Besonders Betriebs- und Dienstvereinbarungen sind nach bisherigem Recht wichtige Regelungsinstru-
mente im Bereich des Beschéftigtendatenschutzes. Absatz 4 stellt deshalb in Umsetzung des Artikel 88 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2016/679 klar, dass Tarifvertrage, Betriebsvereinbarungen oder Dienstvereinbarungen wei-
terhin die Rechtsgrundlage fiir Regelungen zum Beschiftigtendatenschutz bilden kdnnen. Sie sollen den Verhand-
lungsparteien der Kollektivvereinbarungen die Ausgestaltung eines auf die betrieblichen Bediirfnisse zugeschnit-
tenen Beschiftigtendatenschutzes ermdglichen. Dabei steht ihnen ein Ermessensspielraum im Rahmen des gel-
tenden Rechts einschlieBlich der Verordnung (EU) 2016/679 zu; Artikel 88 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2016/679 ist zu beachten. Damit wird auch den Anforderungen des Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b der Verord-
nung (EU) 2016/679 bei der Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten Rechnung getragen.

Nach Absatz 5 muss der Verantwortliche geeignete MaBBnahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen
des Beschiftigten vorsehen. Beispielsweise muss bei der Datenverarbeitung sichergestellt sein, dass sie auf recht-
méaBige Weise, nach Treu und Glauben und in einer fiir den Beschéftigten nachvollziehbaren Weise erfolgt. Die
Daten werden in einer Form gespeichert, die die Identifizierung des Beschiftigten nur so lange ermoglicht, wie
es fiir die Zwecke, fur die sie verarbeitet werden, erforderlich ist. Der Verantwortliche stellt sicher, dass die Ver-
arbeitung in einer Weise erfolgt, die eine angemessene Sicherheit der personenbezogenen Daten gewihrleistet,
einschlieBlich des Schutzes vor unbefugter oder unrechtméfiger Verarbeitung. Er trifft sowohl zum Zeitpunkt der
Festlegung der Mittel fiir die Verarbeitung als auch zum Zeitpunkt der eigentlichen Verarbeitung geeignete tech-
nische und organisatorische MaBnahmen, die darauf ausgelegt sind, die Datenschutzgrundsétze wie etwa die Da-
tenminimierung wirksam umzusetzen. Der Verantwortliche unternimmt Schritte um sicherzustellen, dass ihm un-
terstellte natiirliche Personen, die Zugang zu personenbezogenen Daten haben, diese nur aufgrund seiner Anwei-
sung verarbeiten, es sei denn, diese sind rechtlich zur Verarbeitung verpflichtet. Damit wird insbesondere auch
das Erfordernis aus Artikel 10 der Verordnung (EU) 2016/679 umgesetzt, geeignete Garantien fiir die Rechte und
Freiheiten der Beschiftigten vorzusehen.

Absatz 6 entspricht dem § 32 Absatz 3 BDSG a. F. und stellt klar, dass die Beteiligungsrechte der Interessenver-
tretungen der Beschéftigten unberiihrt bleiben.
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Absatz 7 legt fest, dass die Absétze 1 bis 6 im Beschéftigungsverhéltnis auch gelten, wenn personenbezogene
Daten, einschlieBlich besonderer Kategorien personenbezogener Daten, von Beschiftigten verarbeitet werden,
ohne dass sie in einem Dateisystem gespeichert sind oder gespeichert werden sollen. Er geht dabei von der Be-
schreibung des Anwendungsbereichs in Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 aus und fiihrt § 32
Absatz 2 BDSG a. F. fort.

Absatz 8 iibernimmt weitgehend die bisher in § 3 Absatz 11 BDSG a. F. vorgesehenen Begriffsbestimmungen. In
Nummer 1 wird klargestellt, dass Leiharbeitnehmer nicht nur im Verhéltnis zum Verleiher, sondern auch im Ver-
hiltnis zum Entleiher als Beschéftigte gelten. In Nummer 5 wurden die Ausfithrungen zum Jugendfreiwilligen-
dienstegesetz redaktionell {iberarbeitet und um das Bundesfreiwilligendienstgesetz ergénzt.

Zu § 27 (Datenverarbeitung zu wissenschaftlichen oder historischen Forschungszwecken und zu statisti-
schen Zwecken)

Mit § 27 Absatz 1, der fiir die 6ffentliche und private Forschung durch 6ffentliche und nichtéffentliche Stellen
gilt, wird von der Erméchtigung aus Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe j der Verordnung (EU) 2016/679 Gebrauch
gemacht. Nach Artikel 9 Absatz 1 Verordnung (EU) 2016/679 ist die Verarbeitung besonderer Kategorien perso-
nenbezogener Daten grundsitzlich untersagt. Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung sieht Ausnahmen von diesem
Verbot vor. Die Ausnahmen gelten teilweise unmittelbar aus der Verordnung (z. B. die ausdriickliche Einwilli-
gung nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a. Mit § 27 Absatz 1 wird dariiber hinaus auf Basis von Artikel 9 Ab-
satz 2 Buchstabe j eine zusétzliche Regelung im nationalen Recht fiir die Verarbeitung besonderer Kategorien
personenbezogener Daten zu wissenschaftlichen oder historischen Forschungszwecken und zu statistischen Zwe-
cken geschaffen. Die Verarbeitung nach § 27 Absatz 1 setzt dabei das Vorliegen einer Rechtsgrundlage nach
Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 voraus (z. B. gemil3 Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe f eines
berechtigten Interesses des Verantwortlichen).

Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe j der Verordnung (EU) 2016/679 erfordert, dass eine Forschungsklausel in ange-
messenem Verhéltnis zu dem verfolgten Ziel steht, den Wesensgehalt des Rechts auf Datenschutz wahrt und
angemessene und spezifische MaBnahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen Person
vorsieht. Dem tridgt der Verweis auf § 22 Absatz 2 Satz 2 Rechnung.

§ 27 Absatz 1 gilt nur fiir die Verarbeitung von Daten im Sinne von Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2016/679. Die Verarbeitung von nicht unter Artikel 9 fallenden Daten richtet sich entweder unmittelbar nach der
Verordnung (EU) 2016/679 (insbesondere Artikel 6 Absatz 1) oder nach im Einklang mit der Verordnung erlas-
senen Rechtsgrundlagen des Unions- oder nationalen Gesetzgebers. Nationale Vorschriften finden sich in diesem
Gesetz oder im bereichsspezifischen Recht.

Fiir die Weiterverarbeitung personenbezogener Daten durch 6ffentliche und nichtéffentliche Stellen gilt: Nach
Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 gilt eine Weiterverarbeitung fiir wissenschaftliche
oder historische Forschungszwecke und fiir statistische Zwecke nicht als unvereinbar mit den urspriinglichen
Zwecken. Da diese Zwecke bei der Weiterverarbeitung kompatibel mit dem Zweck der Erstverarbeitung sind,
kann sich der Verantwortliche als Rechtsgrundlage erneut auf die Rechtsgrundlage stiitzen, die bereits fiir die
Erstverarbeitung galt.

Dies trifft auch auf die Weiterverarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten zu, fiir die § 27 Ab-
satz 1 als Ausnahmetatbestand von dem Verbot des Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 gilt. §§ 23,
24 finden insoweit keine Anwendung. Entsprechendes gilt fiir die Ubermittlung besonderer Kategorien von Daten
durch offentliche Stellen zu wissenschaftlichen oder historischen und statistischen Forschungszwecken; § 25 fin-
det insoweit keine Anwendung.

§ 27 Absatz 2 Satz 1 schriinkt unter Ausnutzung der Offnungsklausel des Artikel 89 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2016/679 die Rechte nach den Artikeln 15, 16, 18 und 21 der Verordnung (EU) 2016/679 ein. Im Sinne des
Absatzes 2 Satz 1 kann die Verwirklichung des Forschungszwecks in bestimmten Einzelfdllen ohne Einschrén-
kungen des Auskunftsrechts aus Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/679 z. B. dann unmdglich sein, wenn die
zustindige Ethikkommission zum Schutz der betroffenen Person eine Durchfiihrung des Projekts andernfalls un-
tersagen wiirde. Dartiber hinaus schriankt Absatz 2 Satz 2 in Anlehnung an § 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer 5 i. V.
m. § 34 Absatz 7 sowie § 19a Absatz 2 Nummer 2 BDSG a. F. das Auskunftsrecht fiir die Fille unverhaltnisma-
Bigen Aufwands unter Ausnutzung der Offnungsklausel des Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe i der Verordnung (EU)
2016/679 ein. Das kann beispielsweise dann der Fall sein, wenn ein Forschungsvorhaben mit besonders groflen
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Datenmengen arbeitet.. Die Einschrinkung der Betroffenenrechte in Absatz 2 gilt fiir alle Kategorien personen-
bezogener Daten.

Absitze 3 und 4 sind § 40 Absatz 2 und 3 BDSG a. F. entlehnt.

Soweit spezialgesetzliche Regelungen zur Datenverarbeitung aus dem bereichsspezifischen Recht anzuwenden
sind, gehen sie § 27 vor (§ 1 Absatz 2 BDSG). Solche spezialgesetzlichen Regelungen finden sich derzeit etwa in
den Sozialgesetzbiichern oder in medizinrechtlichen Gesetzen (z. B. Arzneimittelgesetz, Gendiagnostikgesetz,
Transplantationsgesetz).

Zu § 28 (Datenverarbeitung zu im 6ffentlichen Interesse liegenden Archivzwecken)

§ 28 gilt fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch 6ffentliche und nichtéffentliche Stellen. Er bezieht
sich sowohl auf 6ffentliches als auch privates Archivgut.

Mit § 28 Absatz 1 wird von der Erméchtigung aus Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe j der Verordnung (EU) 2016/679
Gebrauch gemacht. Nach Artikel 9 Absatz 1 Verordnung (EU) 2016/679 ist die Verarbeitung besonderer Katego-
rien personenbezogener Daten grundsétzlich untersagt. Artikel 9 Absatz 2 der Verordnung sicht Ausnahmen von
diesem Verbot vor. Die Ausnahmen gelten teilweise unmittelbar aus der Verordnung (z.B. die ausdriickliche Ein-
willigung nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a). Mit § 28 Absatz 1 wird dariiber hinaus auf Basis von Artikel 9
Absatz 2 Buchstabe j im nationalen Recht ein zusitzlicher Ausnahmetatbestand fiir die Verarbeitung besonderer
Kategorien personenbezogener Daten geschaffen. Der Verweis in Absatz 1 auf den Beispielskatalog des § 22
Absatz 2 Satz 2 hat nicht zur Folge, dass die Anwendung mindestens einer genannten MaBnahme bei der Verar-
beitung besonderer Kategorien von Daten zu im 6ffentlichen Interesse liegenden Archivzwecken zwingend ist.
Vielmehr kénnen auch andere angemessene und spezifische MaBnahmen getroffen werden.

§ 28 Absatz 1 gilt nur fiir die Verarbeitung von Daten im Sinne von Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2016/679. Die Verarbeitung von nicht unter Artikel 9 fallenden Daten richtet sich entweder unmittelbar nach der
Verordnung (EU) 2016/679 (insbesondere Artikel 6 Ab-satz 1) oder nach im Einklang mit der Verordnung erlas-
senen Rechtsgrundlagen des Unions- oder nationalen Gesetzgebers. Nationale Vorschriften finden sich in diesem
Gesetz oder im bereichsspezifischen Recht.

Fiir die Weiterverarbeitung gilt: Nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 gilt eine
Weiterverarbeitung zu im 6ffentlichen Interesse liegenden Archivzwecken nicht als unvereinbar mit den ur-
spriinglichen Zwecken. Daher kann sich der Verantwortliche hinsichtlich der Rechtsgrundlage fiir die Weiterver-
arbeitung erneut auf die Rechtsgrundlage stiitzen, die bereits flir die Erstverarbeitung galt. §§ 23, 24 und 25 finden
keine Anwendung. Will der Verantwortliche aber besondere Kategorien von Daten weiterverarbeiten, benotigt er
nicht nur eine Rechtsgrundlage, sondern auch einen Ausnahmetatbestand von dem Verbot des Artikels 9 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2016/679. Er muss mithin auch bei der Weiterverarbeitung § 28 Absatz 1 beachten.

In den Absitzen 2 bis 4 werden unter Ausnutzung der Offnungsklausel des Artikels 89 Absatz 3 der Verordnung
(EU) 2016/679 die Rechte gemil der Artikel 15, 16, 18, 20 und 21 der Verordnung (EU) 2016/679 eingeschrénkt.
Die Ausnahme gemill Absatz 2 bezieht sich auf simtliche durch Artikel 15 der Verordnung (EU) 2016/679 ge-
wihrten Rechte, insbesondere auch auf das Recht auf Erhalt einer Kopie. Die Absitze 2 bis 4 gelten fiir die Ver-
arbeitung samtlicher personenbezogenen Daten, einschlieBlich besonderer Kategorien personenbezogener Daten.

Zu § 29 (Rechte der betroffenen Person und aufsichtsbehordliche Befugnisse im Fall von Geheimhaltungs-
pflichten)

Auf der Grundlage der Offnungsklausel des Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe i der Verordnung (EU) 2016/679 be-
schriankt Absatz 1 wie bisher nach dem BDSG a. F. gegeniiber Geheimnistrdgern das Recht auf Information (§ 19a
Absatz 3 1. V. m. § 19 Absatz 4 Nummer 3; § 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 BDSG a. F.) und Auskunft § 19 Ab-
satz 4 Nummer 3; § 34 Absatz 7 BDSG a. F. Satz 2 beschrinkt die Betroffenenrechte auch fiir die Falle, in denen
Informationen ,,nach einer Rechtsvorschrift” geheim gehalten werden miissen; Satz 1 bezieht sich nicht auf diese
nach Rechtsvorschriften bestehenden Geheimhaltungspflichten, da die Informationspflicht hier bereits unmittel-
bar durch Artikel 14 Absatz 5 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2016/679 beschrinkt wird. Sétze 3 und 4 bezie-
hen sich auf eine Beschrankung der Benachrichtigungspflicht nach Artikel 34 der Verordnung (EU) 2016/679.

Absatz 2 dient dem Schutz der ungehinderten Kommunikation zwischen Mandant und Berufsgeheimnistriger.
Wirtschaftspriifer und Rechtsanwilte werden oftmals nicht (nur) mit der Verfolgung von Rechtsanspriichen (vgl.
hierzu § 32 Absatz 1 Nummer 4), sondern mit vielfaltigen Beratungsdienstleistungen (Steuerberatung; Begleitung



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —101 - Drucksache 18/11325

von Unternehmenstransaktionen; Gutachter- und Sachverstindigentitigkeit etc.) beauftragt. Es widerspriache dem
besonderen Schutz des Mandatsverhéltnisses, wenn der Mandant in jedem Fall sdmtliche durch die Dateniiber-
mittlung an den Berufsgeheimnistriger betroffenen Personen iliber die Zwecke der Dateniibermittlung, die Iden-
titdt der beauftragten Berufsgeheimnistrager etc. informieren miisste. Durch die in Absatz 2 letzter Halbsatz ein-
gefligte Abwagungsklausel wird den Rechten der Betroffenen angemessen Rechnung getragen. Die Einschrén-
kung der Informationspflicht beruht auf der Offnungsklausel des Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe i der Verordnung
(EU) 2016/679.

Absatz 3 Satz 1 macht von der Offnungsklausel des Artikels 90 der Verordnung (EU) 2016/679 Gebrauch, ihr
entspricht Erwdgungsgrund 164 der Verordnung. Nach Artikel 58 Absatz 1 Buchstaben e und f der Verordnung
(EU) 2016/679 haben die Aufsichtsbehorden die Befugnis, von dem Verantwortlichen und dem Auftragsverar-
beiter Zugang zu erhalten zu allen fiir die Erflillung ihrer Aufgaben notwendigen personenbezogenen Daten und
Informationen sowie zu den Geschéftsrdumen, einschlieBlich aller Datenverarbeitungsanlagen und -gerite. Arti-
kel 90 Absatz 1 Verordnung (EU) 2016/679 eroffnet den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, die Befugnisse der
Aufsichtsbehorden im Sinne des Artikels 58 Absatz 1 Buchstaben e und f gegeniiber Geheimnistridgern zu regeln.
Mit Absatz 3 Satz 1 wird diese Mdglichkeit insbesondere dergestalt umgesetzt, dass eine Aufsichtsbehorde ent-
gegen Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2016/679 dann keinen Zugang zu Daten und Infor-
mationen hat, soweit dadurch die Geheimhaltungspflicht verletzt wiirde. Ohne eine Einschrankung der Befugnisse
der Aufsichtsbehorden kdme es zu einer Kollision mit Pflichten des Geheimnistrigers. Gerade bei den freien
Berufen schiitzt die berufsrechtliche Schweigepflicht das Vertrauen des Mandanten und der Offentlichkeit in den
Berufsstand. Nach bundesverfassungsgerichtlicher Rechtsprechung darf das Mandatsverhiltnis nicht mit Unsi-
cherheiten hinsichtlich seiner Vertraulichkeit belastet sein (vgl. BVerfG, Urteil vom 12. April 2005 — 2 BvR
1027/02). Absatz 3 Satz 2 verlangert die Geheimhaltungspflicht auf die Aufsichtsbehorde. Berufsgeheimnistriger
bedienen sich vermehrt externer IT-Dienstleister und verpflichten diese als Auftragsverarbeiter vertraglich zur
Verschwiegenheit. Um zu vermeiden, dass die Auftragsverarbeiter vertragsbriichig werden, wenn sie die ihnen
anvertrauten Daten gegeniiber den Aufsichtsbehorden offenlegen miissten, umfasst Absatz 3 auch den Auf-
tragsverarbeiter.

Zu § 30 (Verbraucherkredite)

Die Vorschrift entspricht § 29 Absatz 6 und 7 BDSG a. F. Mit diesen Absétzen war Artikel 9 der Verbraucher-
kreditrichtlinie 2008/48/EG umgesetzt worden. Um der Umsetzungspflicht gemél dieser Richtlinie weiterhin
nachzukommen, ist § 30 erforderlich.

Zu § 31 (Schutz des Wirtschaftsverkehrs bei Scoring und Bonitéitsauskiinften)

Die Vorschrift erhilt den materiellen Schutzstandard der §§ 28a und 28b BDSG a. F. Die in der bisherigen Fas-
sung des BDSG enthaltenen Regelungen zu Auskunfteien und Scoring dienen dem Schutz des Wirtschaftsver-
kehrs und besitzen fiir Betroffene wie auch fiir die Wirtschaft eine iiberragende Bedeutung. Verbraucher vor
Uberschuldung zu schiitzen, liegt sowohl im Interesse der Verbraucher selbst als auch der Wirtschaft. Die Ermitt-
lung der Kreditwiirdigkeit und die Erteilung von Bonitdtsauskiinften bilden das Fundament des deutschen Kredit-
wesens und damit auch der Funktionsfahigkeit der Wirtschaft.

Die Regelung tibernimmt die in § 28b BDSG a. F. festgelegten Voraussetzungen und konkretisiert, welche Vo-
raussetzungen ein von einer Auskunftei ermittelter Score-Wert im Hinblick auf sog. Negativ-Merkmale erfiillen
muss, damit er im Wirtschaftsverkehr verwendet werden darf. Fiir die Verwendung des Score-Wertes wird auf
die Kriterien der derzeitigen § 28a Absatz 1 und § 28b zuriickgegriffen, die die im Wirtschaftsleben bedeutsame
Tatigkeit von Auskunfteien sowie die Ermittlung von Score-Werten grundsitzlich ermdglichen. Die Kriterien des
§ 28a Absatz 1 und des § 28b begrenzen die Zuldssigkeit der Ermittlung von Score-Werten in bestimmten Fillen
und schaffen so einen angemessenen Ausgleich der widerstreitenden Interessen, beispielsweise dadurch, dass
Auskunfteien offene Forderungen nur dann gemeldet werden diirfen und dort verarbeitet werden konnen, wenn
sie unbestritten oder tituliert sind. § 29a Absatz 2 BDSG lésst die Vorschriften des allgemeinen Datenschutzrechts
iiber die Zuldssigkeit der Verarbeitung von personenbezogenen Daten unberiihrt. Dies betrifft etwa unter anderem
auch die Ubermittlung und Verwendung fiir die Ermittlung von Wahrscheinlichkeitswerten von personenbezoge-
nen Daten iiber die Begriindung, ordnungsgeméfe Durchfiihrung und Beendigung eines Vertragsverhéltnisses
eines Geschifts mit finanziellem Ausfallrisiko (Positivdaten).
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Insoweit wird fiir alle Beteiligten Sicherheit in der Weise geschaffen, dass Scoringverfahren und Kreditinforma-
tionssysteme mit der Einmeldung von Positiv- und Negativdaten, die z. B. durch Kreditinstitute, Finanzdienst-
leistungsunternehmen, Zahlungsinstitute, Telekommunikations-, Handels-, Energieversorgungs- und Versiche-
rungsunternehmen oder Leasinggesellschaften erfolgt, prinzipiell weiter zuldssig bleiben. Sie werden nach wie
vor als wichtige Voraussetzungen fiir das Wirtschaftsleben angesehen.

Zu §§ 32 bis 37 (Kapitel 2 — Rechte der betroffenen Person)

Artikel 23 der Verordnung (EU) 2016/679 sieht vor, dass die Rechte und Pflichten gemél den Artikeln 12 bis 22
und Artikel 34 sowie die in Artikel 5 geregelten Grundsitze fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten, so-
fern dessen Bestimmungen den in den Artikeln 12 bis 22 vorgesehenen Rechten und Pflichten entsprechen, durch
Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten beschrénkt werden kdnnen.

Die Beschrinkung muss den Wesensgehalt der Grundrechte und Grundfreiheiten achten und in einer demokrati-
schen Gesellschaft eine notwendige und verhéltnismiBige MaBnahme darstellen, um die in Artikel 23 Absatz 1
Buchstaben a bis j aufgezihlten Ziele sicherzustellen.

Artikel 23 der Verordnung (EU) 2016/679 verlangt besondere MaBnahmen zum Schutz der Grundrechte und
Grundfreiheiten der von der Beschriankung betroffenen Person. Insbesondere muss gemal Artikel 23 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2016/679 jede GesetzgebungsmalBinahme ,,insbesondere gegebenenfalls spezifische Vorschrif-
ten“ zumindest in Bezug auf die in Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/670 Buchstaben a bis h auf-
gezéhlten Mallnahmen enthalten.

Die in Kapitel 2 vorgenommenen Einschrankungen der Betroffenenrechte und Pflichten des Verantwortlichen
und Auftragsverarbeiters ergdnzen die in der Verordnung (EU) 2016/679 unmittelbar vorgesehenen Ausnahmen.

Die Beschrankungen der Betroffenenrechte in Kapitel 2 finden auch Anwendung auf die in Artikel 89 der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 geregelte Verarbeitung zu im 6ffentlichen Interesse liegenden Archivzwecken, zu wis-
senschaftlichen oder historischen Forschungszwecken und zu statistischen Zwecken. Zwar bestimmt Artikel 89
Absatz 2 und 3, dass bei einer Verarbeitung zu den dort genannten Forschungs- und statistischen Zwecken Mit-
gliedstaaten insoweit Ausnahmen von den Rechten gemal} der Artikel 15, 16, 18 und 21 sowie bei der Verarbei-
tung zu im Offentlichen Interesse liegenden Archivzwecken zusitzlich Artikel 19 und 20 vorsehen kdnnen, als
diese Rechte voraussichtlich die Verwirklichung der spezifischen Zwecke unmoglich machen oder ernsthaft be-
eintrdchtigen und solche Ausnahmen fiir die Erfiillung dieser Zwecke notwendig sind. Eine Beschriankung der
Betroffenenrechte muss jedoch nicht nur nach Artikel 89 Absatz 2 und 3, sondern auch nach Artikel 23 der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 mdglich sein, da die Verarbeitung zu den in Artikel 89 genannten Zwecken andernfalls
gegeniiber sonstigen Verarbeitungen schlechter gestellt wére, obwohl der Verordnungsgeber die Verarbeitung zu
Archiv-, Forschungs- und Statistikzwecken ausweislich der Sonderreglung in Kapitel IX der Verordnung (EU)
2016/679 privilegieren wollte.

Zu § 32 (Informationspflicht bei Erhebung von personenbezogenen Daten bei der betroffenen Person)

Die in Absatz 1 vorgesehene Beschrankung der Informationspflicht gilt nur fiir die in Artikel 13 Absatz 3 der
Verordnung (EU) 2016/679 vorgesehene Fallgruppe, dass der Verantwortliche beabsichtigt, die personenbezoge-
nen Daten fiir einen anderen Zweck weiterzuverarbeiten als den, fiir den die Daten bei der betroffenen Person
erhoben wurden. Die Informationspflicht aus Artikel 13 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2016/679 wird
demgegeniiber nicht beschrénkt.

Die mit der Verordnung (EU) 2016/679 erstmals eingefiihrte (Folge-)Informationspflicht des Verantwortlichen
bei beabsichtigter Zweckénderung findet im BDSG a. F. bislang keine Entsprechung. In dieser Konstellation be-
steht im Gegensatz zu der in Artikel 13 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2016/679 vorgesehenen Informati-
onspflicht zum Zeitpunkt der Erhebung der Daten typischerweise kein unmittelbarer Kontakt zwischen dem Ver-
antwortlichen und der betroffenen Person.

In diesen Féllen kann sich die Information der betroffenen Person als unverhiltnismafBig erweisen. Absatz 1 Num-
mer 1 sieht daher eine Ausnahme von der Informationspflicht nach Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EU)
2016 vor, wenn und soweit die Erteilung der Information einen unverhéltnisméfigen Aufwand erfordern wiirde
und das Interesse der betroffenen Person an der Informationserteilung nach den Umsténden des Einzelfalls, ins-
besondere wegen des Zusammenhangs, in dem die Daten erhoben wurden, als gering anzusehen ist. Ein unver-
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hiltnisméaBiger Aufwand kann beispielsweise vorliegen, wenn die Kontaktdaten des Betroffenen dem Verantwort-
lichen nicht bekannt und auch nicht ohne Weiteres zu ermitteln sind. Als Anhaltspunkte fiir die Beurteilung der
UnverhéltnisméBigkeit kdnnen die Anzahl der betroffenen Personen, das Alter der Daten oder das Bestehen ge-
eigneter Garantien einbezogen werden (Erwéigungsgrund 62 der Verordnung (EU) 2016/679). Ebenso ist die Art
der zur Verfiigung stehenden Kommunikationswege zu beriicksichtigen.

Die Nummern 2 und 3 enthalten speziell fiir 6ffentliche Stellen geltende Einschrankungen der Informationspflicht,
wenn die Erteilung der Information iiber die beabsichtigte Weiterverarbeitung die ordnungsgeméfe Erfiillung der
in der Zustdndigkeit des Verantwortlichen liegenden Aufgaben gefahrden (Nummer 2) oder die 6ffentliche Si-
cherheit oder Ordnung gefiahrden oder sonst dem Wohle des Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten wiirde
(Nummer 3). Einschrinkende Voraussetzung ist in beiden Féllen, dass die Interessen des Verantwortlichen an der
Nichterteilung der Information die Interessen der betroffenen Person liberwiegen.

Nummer 4 sieht eine Einschrankung zur Sicherstellung der Geltendmachung, Ausiibung oder Verteidigung recht-
licher Anspriiche vor (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe j der Verordnung (EU) 2016/679).

Nummer 5 schiitzt die vertrauliche Ubermittlung von Daten an 6ffentliche Stellen (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe
e der Verordnung 2016/679). Erfasst sind beispielsweise Fallgruppen, in denen die Information der betroffenen
Person iiber die Weiterverarbeitung zu einer Vereitelung oder ernsthaften Beeintrachtigung des — legitimen —
Verarbeitungszwecks fiihren wiirde, etwa wenn die zustindige Strafverfolgungsbehorde liber den Verdacht einer
Straftat informiert werden soll.

Absatz 2 legt fest, dass der Verantwortliche geeignete MaBinahmen zum Schutz der berechtigten Interessen der
betroffenen Person zu treffen hat, wenn eine Information der betroffenen Person nach Mafigabe des Absatzes 1
unterbleibt. Hierdurch werden die nach Artikel 23 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 erforderlichen
SchutzmaBnahmen beachtet. Zu den geeigneten MaBBnahmen z&hlt die Bereitstellung dieser Informationen fiir die
Offentlichkeit. Eine Verdffentlichung in allgemein zugénglicher Form kann etwa die Bereitstellung der Informa-
tion auf einer allgemein zugénglichen Webseite des Verantwortlichen sein (Erwédgungsgrund 58 Satz 2 der Ver-
ordnung (EU) 2016/679). Die Information hat in Entsprechung zu Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung (EU)
2016/679 in préziser, transparenter, verstindlicher und leicht zugénglicher Form in einer klaren und einfachen
Sprache zu erfolgen.

Der Verantwortliche hat schriftlich zu fixieren, aus welchen Griinden er von einer Information abgesehen hat. Die
Stichhaltigkeit der Griinde unterliegt der Kontrolle durch die zusténdige Aufsichtsbehorde, die durch die Doku-
mentationspflicht ermdglicht wird. Die in Absatz 2 Satz 1 und 2 zum Schutz der berechtigten Interessen der be-
troffenen Person geforderten Mallnahmen des Verantwortlichen finden im Fall des Absatz 1 Nummer 4 und 5
keine Anwendung. Andernfalls konnten die in Satz 1 und 2 geforderten MaBinahmen zu einer Vereitelung oder
ernsthaften Beeintrichtigung des — legitimen — Verarbeitungszwecks fiihren.

Absatz 3 bestimmt, dass der Verantwortliche die Information der betroffenen Person zeitnah nachzuholen hat,
wenn die Ausschlussgriinde des Absatzes 1 nur voriibergehend vorliegen.

Zu § 33 (Informationspflicht, wenn die personenbezogenen Daten nicht bei der betroffenen Person erho-
ben wurden)

§ 33 Absatz 1 enthilt in Ergdnzung der in Artikel 14 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2016/679 und § 29 Absatz 1
Satz 1 genannten Ausnahmen Einschrankungen der Informationspflicht des Verantwortlichen aus Artikel 14 Ab-
satz 1, 2 und 4 der Verordnung (EU) 2016/679.

Absatz 1 Nummer 1, der nur fiir 6ffentliche Stellen gilt, ist eng angelehnt an die Ausnahmeregelungen des § 19a
Absatz 3 1. V. m. § 19 Absatz 4 Nummer 1 und 2 BDSG a. F. Es wird auf die Begriindung zu § 31 Absatz 1 Num-
mer 2 und 3 verwiesen.

Absatz 1 Nummer 2 gilt nur fiir nichtdffentliche Stellen. Nummer 2 Buchstabe a entspricht im Wesentlichen § 33
Absatz 2 Satz 1 Nummer 7b) BDSG a. F. Der Ausnahmetatbestand ist eng auszulegen; die Moglichkeit des Schei-
terns einzelner Geschéfte des Verantwortlichen, etwa das Zustandekommen oder die Abwicklung eines Vertrags
mit der betroffenen Person, begriinden keine Ausnahme von der Informationspflicht. Notwendig ist vielmehr,
dass die allgemein anerkannten Geschéftszwecke des Verantwortlichen insgesamt gefahrdet werden. Fiir den Be-
eriff | ,Geschiftszweck™ gilt dasselbe Verstidndnis wie bisher, die neu eingefiigte Erginzung ,,allgemein anerkannt*
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dient der Eingrenzung. Einen Anwendungsfall konnen Datenverarbeitungen zur Verfolgung zivilrechtlicher An-
spriiche darstellen (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe j der Verordnung (EU) 2016/679).

Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b ist an § 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 BDSG a. F. angelehnt. Die im konkreten
Umfang (Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2016/679) vorgesehene Beschrankung der Infor-
mationspflicht dient den Zielen der nationalen Sicherheit (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU)
2016/679), der Landesverteidigung (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679), der 6f-
fentlichen Sicherheit (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2016/679), der Verhiitung, Ermitt-
lung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung, einschlieBlich des Schutzes vor
und der Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung
(EU) 2016/679) sowie sonstiger wichtiger Ziele des allgemeinen 6ffentlichen Interesses der Union oder der Bun-
despublik Deutschland (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU) 2016/679).

Absatz 2 entspricht § 32 Absatz 2 Satz 1 und 2. Auf die dortige Begriindung wird verwiesen.

Absatz 3 betrifft den bislang in § 19a Absatz 3 i. V. m. § 19 Absatz 3 BDSG a. F. geregelten Fall der Informati-
onserteilung bei Dateniibermittlung durch 6ffentliche Stellen an die dort aufgefiihrten Behdrden zu Zwecken der
nationalen Sicherheit.

Zu § 34 (Auskunftsrecht der betroffenen Person)

§ 34 Absatz 1 enthélt ergdnzend zu den in § 27 Absatz 2, § 28 Absatz 2 und § 29 Absatz 1 Satz 2 genannten Aus-
nahmen Einschrinkungen des Auskunftsrechts der betroffenen Person. Die Absdtze 2 und 3 regeln, ankniipfend
an die bisherige Regelung des § 19 Absatz 5 und 6 BDSG a. F., Malnahmen zum Schutz der Rechte und Freihei-
ten der betroffenen Person und weiten diese im Vergleich zur bisherigen Rechtslage aus.

Absatz 1 Nummer 1 verweist fiir das Auskunftsrecht auf die Beschrankungen des § 33 Absatz 1 und 3. Durch den
Verweis werden die bislang bestehenden Einschrinkungen des Auskunftsrechts der betroffenen Person aus § 19
Absatz 3 und 4 Nummer 1 und 2 sowie § 34 Absatz 71. V. m. § 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 und 7b BDSG a. F.
modifiziert iibernommen.

Absatz 1 Nummer 2 fiithrt § 19 Absatz 2 und § 33 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 BDSG a. F. im Wesentlichen fort.
In Erweiterung der bisherigen Rechtslage hat der Verantwortliche jedoch sicherzustellen, dass durch geeignete
technische und organisatorische Maflnahmen eine Verwendung der Daten zu anderen Zwecken ausgeschlossen
ist. Bei der Ermittlung des Aufwands hat der Verantwortliche die bestehenden technischen Mdglichkeiten, ge-
sperrte und archivierte Daten der betroffenen Person im Rahmen der Auskunftserteilung verfiigbar zu machen, zu
beriicksichtigen. Werden die Daten ausschlieBlich aufgrund von Aufbewahrungsvorschriften gespeichert, ist die
Verarbeitung der Daten einzuschrénken (§ 35 Absatz 3).

Die Dokumentationspflicht und die Begriindungspflicht nach Absatz 2 sind Maflnahmen zum Schutz der Rechte
und Freiheiten der betroffenen Personen im Sinne des Artikels 23 Absatz 2 Buchstaben ¢, d, g und h der Verord-
nung (EU) 2016/679. Hierdurch wird die betroffene Person in die Lage versetzt, die Ablehnung der Auskunftser-
teilung nachzuvollziehen und gegebenenfalls durch die zustdndige Aufsichtsbehdrde priifen zu lassen. Ergéinzend
hierzu hat der Verantwortliche nach Artikel 12 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 die betroffene Person
auf die Moglichkeit der Beschwerde bei der zustidndigen Aufsichtsbehdrde und des gerichtlichen Rechtsschutzes
hinzuweisen (bislang § 19 Absatz 5 Satz 2 BDSG a. F.). Satz 3 enthélt die bisher in § 34 Absatz 5 BDSG a. F.
enthaltene strenge Zweckbindung der zum Zweck der Auskunftserteilung und zu deren Vorbereitung gespeicher-
ten Daten.

Absatz 3 entspricht § 19 Absatz 6 BDSG a. F. Die Beschriankung dient dem Schutz der 6ffentlichen Sicherheit
(Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2016/679) und der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung
oder Verfolgung von Straftaten (Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2016/679).

Absatz 4 fiihrt die nach bisherigem Recht (§ 19 Absatz 1 Satz 3 BDSG a. F.) bestehende Einschrinkung des Aus-
kunftsrechts fiir personenbezogene Daten fort, die durch 6ffentliche Stellen weder automatisiert verarbeitet noch
— ohne automatisiert verarbeitet zu werden — in einem Dateisystem gespeichert sind oder werden sollen. Diese
Form der Datenverarbeitung ist zwar nach Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 nicht von deren
sachlichen Anwendungsbereich erfasst, jedoch gilt nach § 1 Absatz 8 die Verordnung (EU) 2016/679 —und mithin
auch das Auskunftsrecht nach deren Artikel 15 — auch fiir diese Form der Datenverarbeitung. Unter Absatz 4
fallen insbesondere Akten oder Aktensammlungen sowie ihre Deckblitter, die nicht nach bestimmten Kriterien
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geordnet sind (vgl. Erwdgungsgrund 15 Satz 3 der Verordnung (EU) 2016/679). Die Einschrankung liegt daher
aullerhalb des Anwendungsbereichs der Verordnung (EU) 2016/679.

Das Auskunftsrecht besteht nur unter der Voraussetzung, dass die betroffene Person Angaben macht, die dem
Verantwortlichen das Auffinden der Daten erméglichen. Ferner darf der fiir die Erteilung der Auskunft erforder-
liche Aufwand nicht auller Verhéltnis zu dem von der betroffenen Person geltend gemachten Informationsinte-
resse stehen. Beide Voraussetzungen bestehen bereits im geltenden Recht (§ 19 Absatz 1 Satz 3 BDSG a. F.),
dessen Schutzstandard erhalten bleibt.

Zu § 35 (Recht auf Loschung)

§ 35 schrankt das Recht der betroffenen Person auf Loschung und die damit korrespondierende Pflicht des Ver-
antwortlichen aus Artikel 17 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 ein. Die in Artikel 17 Absatz 3 der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 genannten Ausnahmen bleiben von der Vorschrift unberiihrt. Die Regelung gilt sowohl
fiir 6ffentliche als auch nichtoffentliche Stellen. Die bisherige Rechtslage (§§ 20 Absatz 3, 35 Absatz 3 BDSG
a. F.) wird weitgehend fortgefiihrt.

Unter den Voraussetzungen der Absétze 1 bis 3 tritt an die Stelle der Loschung die Einschrinkung der Verarbei-
tung (Artikel 18 der Verordnung (EU) 2016/679).

Hierdurch wird die Beschrankung des Rechts auf bzw. der Pflicht zur Loschung personenbezogener Daten auf
das erforderliche Ausmal} im Sinne des Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2016/679 begrenzt.
Artikel 18 Absatz 2 und 3 sowie Artikel 19 der Verordnung (EU) 2016/679 vermitteln effektive Garantien gegen
Missbrauch und unrichtige Ubermittlung im Sinne des Artikels 23 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung (EU)
2016/679.

Absatz 1 Satz 1 und 2 entspricht der bisherigen Regelung des § 20 Absatz 3 Nummer 3 und § 35 Absatz 3 Num-
mer 3 BDSG a. F. Der vertretbare Aufwand flir den Verantwortlichen bemisst sich nach dem jeweiligen Stand
der Technik und erfasst insbesondere nicht oder nur mit unverhiltnisméfig hohem Aufwand verdnderbare oder
16schbare Datenspeicher. Einschriankend gilt dies nach Satz 3 nicht fiir die Fallgruppe des Artikels 17 Buchstabe
d der Verordnung (EU) 2016/679, da der Verantwortliche bei einer unrechtmifigen Datenverarbeitung nicht
schutzwiirdig ist und sich nicht auf einen unverhaltnismafBig hohen Aufwand der Loschung wegen der von ihm
selbst gewihlten Art der Speicherung berufen kann.

Absatz 2 Satz 1 sieht eine Beschrankung zur Wahrung schutzwiirdiger Interessen der betroffenen Person vor (Ar-
tikel 23 Absatz 1 Buchstabe i der Verordnung (EU) 2016/679). Die Ausnahme entspricht § 20 Absatz 3 Num-
mer 2 und § 35 Absatz 3 Nummer 2 BDSG a. F. Sie erginzt in den Féllen, in denen der Verantwortliche die Daten
der betroffenen Person nicht ldnger bendtigt oder unrechtmifig verarbeitet hat (Artikel 17 Absatz 1 Buchstabe a
und d der Verordnung (EU) 2016/679) die Regelung des Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b und ¢ der Verordnung
(EU) 2016/679. Nach Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679 erfolgt die Einschrinkung
der Verarbeitung unrechtmifig verarbeiteter Daten nur auf entsprechendes Verlangen der betroffenen Person.
Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2016/679 ldsst eine Einschrankung der Verarbeitung nicht
langer bendtigter Daten auf Verlangen der betroffenen Person nur zu, wenn die betroffene Person sie zur Geltend-
machung, Ausiibung oder Verteidigung von Rechtsanspriichen benétigt. Absatz 2 sicht demgegeniiber auch ohne
entsprechendes Verlangen der betroffenen Person eine generelle Pflicht des Verantwortlichen zur Einschrinkung
der Verarbeitung vor, wenn er Grund zu der Annahme hat, dass durch die Léschung schutzwiirdige Interessen der
betroffenen Person beeintrachtigt wiirden. Die Regelung ist notwendig, da der Verantwortliche nach Artikel 17
der Verordnung (EU) 2016/679 grundsétzlich verpflichtet ist, nicht mehr erforderliche oder unrechtméBig verar-
beitete Daten zu 16schen.

Die Einschriankung der Verarbeitung anstelle der Loschung soll die betroffene Person in die Lage versetzen, ihr
Verlangen auf Einschrinkung der Verarbeitung gegeniiber dem Verantwortlichen zu dulern oder sich fiir eine
Ldschung der Daten zu entscheiden. Dies wird durch die Unterrichtungspflicht nach Satz 2, welche zugleich eine
MaBnahme zum Schutz der Rechte und Freiheiten sowie der berechtigten Interessen der betroffenen Person nach
Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe h der Verordnung (EU) 2016/679 darstellt, gewéhrleistet. In der Regel wird es sich
daher nur um eine voriibergehende Beschrinkung der Loschungspflicht des Verantwortlichen handeln (Artikel 23
Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2016/679).
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Absatz 3 sieht eine Beschrinkung fiir den Fall vor, dass einer Loschung nicht mehr erforderlicher Daten satzungs-
méBige oder vertragliche Aufbewahrungsfristen entgegenstehen. Die in § 20 Absatz 3 Nummer 1 und § 35 Ab-
satz 3 Nummer 1 BDSG a. F. vorgesehene ergiinzende Einschrankung der gesetzlichen Auftbewahrungsfrist ist in
§ 35 tiber die sich unmittelbar aus der Verordnung (EU) 2016/679 ergebende Ausnahme des Artikels 17 Absatz 3
Buchstabe b — Erfiillung einer rechtlichen Verpflichtung nach dem Recht der Union oder der Mitgliedstaaten —
erfasst. Die Ausnahme schiitzt den Verantwortlichen vor einer Pflichtenkollision.

Zu § 36 (Widerspruchsrecht)

§ 36 schriankt das Recht auf Widerspruch nach Artikel 21 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 gegeniiber
einer 6ffentlichen Stelle ein, soweit an der Verarbeitung ein zwingendes 6ffentliches Interesse besteht, das die
Interessen der betroffenen Person iiberwiegt, oder eine Rechtsvorschrift zur Verarbeitung verpflichtet. § 36 setzt
offentliche Interessen des Verantwortlichen im Sinne des Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung (EU)
2016/679 voraus, die im konkreten Einzelfall zwingend sein und Vorrang vor den Interessen der betroffenen
Person haben miissen. Dariiber hinaus ist das Recht auf Widerspruch ausgeschlossen, wenn eine Rechtsvorschrift
zur Verarbeitung verpflichtet. § 27 Absatz 2 und § 28 Absatz 4 enthalten spezifische Einschrinkungen des Wi-
derspruchsrechts fiir die Datenverarbeitung zu Forschungszwecken, statistischen Zwecken und im 6ffentlichen
Interesse liegenden Archivzwecken.

Zu § 37 (Automatisierte Entscheidungen im Einzelfall einschliefllich Profiling)

§ 37 trdgt den spezifischen Belangen der Versicherungswirtschaft Rechnung. Absatz 1 erlaubt eine automatisierte
Einzelentscheidung iiber die in Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a und ¢ der Verordnung (EU) 2016/679 genannten
Fille hinaus, wenn die Entscheidung im Rahmen der Leistungserbringung nach einem Versicherungsvertrag
ergeht. Es miissen die in den Nummern 1 und 2 genannten alternativen Voraussetzungen erfiillt sein.

Die Regelung beruht auf Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU) 2016/679, welcher den Mitglied-
staaten die Moglichkeit einrdumt, iiber nach Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a und ¢ der Verordnung (EU)
2016/679 hinausgehende Zulédssigkeitstatbestéinde fiir automatisierte Entscheidungen im Einzelfall zu schaffen.
Auch der spezialgesetzlich geregelte automatisierte Erlass von Verwaltungsakten (§ 35a VwV{G) im Rahmen
vollautomatisierter Verwaltungsverfahren kann auf Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU)
2016/679 gestiitzt werden.

Im Gegensatz zu Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/679 ist das Bestehen eines Ver-
tragsverhaltnisses zwischen der von der automatisierten Entscheidung betroffenen Person und dem Verantwortli-
chen keine zwingende Voraussetzung des Absatzes 1. Es geniigt vielmehr, dass die automatisierte Entscheidung
im Rahmen der Leistungserbringung nach einem Versicherungsvertrag ergeht.

Durch Absatz 1 Nummer 1 bleiben die bislang nach § 6a Absatz 2 Nummer 1 BDSG a. F. zuldssigen automati-
sierten Einzelentscheidungen im Rahmen auBlervertraglicher Rechtsverhaltnisse (,,sonstige Rechtsverhéltnisse®)
weiterhin moglich. Absatz 1 Nummer 1 ermdglicht insbesondere die automatisierte Schadensregulierung zwi-
schen der Kfz-Haftpflichtversicherung des Schiadigers und dem Geschidigten. Voraussetzung ist, dass dem Be-
gehren des Antragstellers, der gleichzeitig datenschutzrechtlich die betroffene Person ist, entsprochen wird. In
diesen Fillen ist eine Rechtsbeeintrachtigung der betroffenen Person nicht ersichtlich.

Absatz 1 Nummer 2 ermoglicht die automatisierte Entscheidung iiber Versicherungsleistungen der Privaten Kran-
kenversicherung bei der Anwendung verbindlicher Entgeltregelungen fiir Heilbehandlungen. Auch wenn dem
Begehren des Antragstellers als von der Entscheidung betroffener Person nicht oder nicht vollstdndig stattgegeben
wird, ist die automatisierte Rechnungspriifung durch die Private Krankenversicherung — wie bisher nach § 6a
Absatz 2 Nummer 2 BDSG a. F. — zuléssig, wenn der Verantwortliche angemessene Mafinahmen zur Wahrung
der berechtigten Interessen der betroffenen Person trifft. Hierzu zdhlt zumindest das Recht auf Erwirkung des
Eingreifens einer Person seitens des Verantwortlichen, auf Darlegung des eigenen Standpunktes und auf Anfech-
tung der Entscheidung. Uber diese Rechte ist die betroffene Person zu informieren. Die aufgefithrten MaBnahmen
entsprechen den Schutzmechanismen des Artikels 22 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2016/679, so dass zwischen
§ 37 Absatz 1 Nummer 2 und den Zuléssigkeitstatbestinden des Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a und ¢ der Ver-
ordnung (EU) 2016/679 ein harmonisiertes Konzept der Schutzmechanismen besteht.

Beantragt hingegen ein Versicherungsnehmer mit personenbezogenen Daten eines Dritten, namentlich eines im
Rahmen der Privaten Krankenversicherung mitversicherten Angehdrigen, eine Leistung, liegt keine Entscheidung



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode - 107 - Drucksache 18/11325

im Sinne des Artikels 22 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 gegeniiber der datenschutzrechtlich betroffenen
Person — dem Dritten — vor. Vielmehr entscheidet die Versicherung ausschliefSlich automatisiert iiber Anspriiche
aus dem Versicherungsvertrag mit dem Antragsteller als Versicherungsnehmer. Hierbei werden personenbezo-
gene Daten des Dritten automatisiert verarbeitet, wofiir es einer Rechtsgrundlage nach Artikel 6 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2016/679, jedoch keiner Ausnahmeregelung vom grundsétzlichen Verbot der automatisierten
Entscheidung im Einzelfall bedarf.

Absatz 2 Satz 1 erlaubt Versicherungsunternehmen im Rahmen automatisierter Entscheidungen nach Absatz 1
eine Verarbeitung von Gesundheitsdaten im Sinne des Artikel 4 Nummer 15 der Verordnung (EU) 2016/679.
Dies ist insbesondere bei der automatisierten Abrechnung von Leistungsanspriichen durch die Private Kranken-
versicherung notwendig. Absatz 2 beruht auf Artikel 22 Absatz 4 in Verbindung mit Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe
g der Verordnung (EU) 2016/679. Die Gewéhrleistung eines bezahlbaren und funktionsfahigen Krankenversiche-
rungsschutzes in der Privaten Krankenversicherung ist als gewichtiges Interesse des Gemeinwohls anerkannt.
Eine wirtschaftliche Leistungsbearbeitung im Massenverfahren setzt den Einsatz von automatisierten Verfahren
voraus, insbesondere wenn es um die Anwendung gesetzlicher und somit standardisierter Gebiihrenordnungen
(zum Beispiel GOA) geht.

Nach Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe g der Verordnung (EU) 2016/679 muss die nationale Regelung in angemes-
senem Verhiltnis zu dem verfolgten Ziel stehen, den Wesensgehalt des Rechts auf Datenschutz wahren und an-
gemessene und spezifische MaBnahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen Person
vorsehen. Dem trégt der Verweis in Absatz 2 Satz 2 auf § 22 Absatz 2 Satz 2 Rechnung.

Zu § 38 (Datenschutzbeauftragte nichtoffentlicher Stellen)

§ 38 trifft unter Nutzung der durch Artikel 37 Absatz 4 Satz 1 Halbsatz 2 und Artikel 38 Absatz 5 der Verordnung
(EU) 2016/679 vermittelten Gestaltungsspielrdume Regelungen zur Benennungspflicht und zur Verschwiegen-
heitspflicht bzw. dem Zeugnisverweigerungsrecht von Datenschutzbeauftragten in nichtoffentlichen Stellen.
Diese ergénzen die Vorgaben der Artikel 37 bis 39 der Verordnung (EU) 2016/679 zu der Benennung, der Stel-
lung und den Aufgaben betrieblicher Datenschutzbeauftragter.

In Absatz 1 wird von der Offnungsklausel des Artikels 37 Absatz 4 Satz 1 Halbsatz 2 der Verordnung (EU)
2016/679 Gebrauch gemacht.

Satz 1 ist inhaltlich an den bisherigen § 4f Absatz 1 Satz 4 BDSG a. F. angelehnt. Danach haben nichtoffentliche
Stellen eine Datenschutzbeauftragte oder einen Datenschutzbeauftragten zu bestellen, wenn sie in der Regel min-
destens zehn Personen stindig mit der Verarbeitung personenbezogener Daten beschiftigen. Satz 2 entspricht
inhaltlich im Wesentlichen der bisherigen Regelung des § 4f Absatz 1 Satz 6 BDSG a. F.

Absatz 2 verweist fiir die betrieblichen Datenschutzbeauftragten, sofern aufgrund der Verordnung (EU) 2016/679
oder Absatz 1 eine Pflicht zur Benennung besteht, auf den besonderen Kiindigungsschutz des § 6 Absatz 4. Die
in § 6 Absatz 5 Satz 2 und Absatz 6 vorgesehenen Regelungen zur Verschwiegenheitspflicht und zum Zeugnis-
verweigerungsrecht, die auf Artikel 38 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2016/679 beruhen, finden auch fiir betrieb-
liche Datenschutzbeauftragte stets Anwendung.

Zu § 39 (Akkreditierung)

Artikel 43 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 sieht vor, dass die fiir die Zertifizierung von Verant-
wortlichen oder Auftragsverarbeitern zustindigen Zertifizierungsstellen durch die Aufsichtsbehdrden und/oder
die geméB Verordnung (EG) 765/2008 benannten nationalen Akkreditierungsstellen akkreditiert werden. Die Mit-
gliedstaaten haben sicherzustellen, dass die Akkreditierung durch eine oder beide dieser Institutionen erfolgt. Die
Deutsche Akkreditierungsstelle (DAKkS) ist die gemif der Verordnung (EG) 765/2008 benannte nationale Ak-
kreditierungsstelle.

§ 39 sieht in Ausiibung des durch Artikel 43 Absatz 1 Satz 2 der Verordnung (EU) 2016/679 er6ffneten mitglied-
staatlichen Gestaltungsspielraums eine Akkreditierung der Zertifizierungsstellen auf der Grundlage des Akkredi-
tierungsgesetzes vor. Die Akkreditierung durch die DAKKS ist sachgerecht, weil die DAKKS {iber hohe Kompetenz
und Erfahrung bei der Akkreditierung und iiber eine etablierte und erprobte Akkreditierungsinfrastruktur verfiigt.
Die Regelung stellt ein bundeseinheitliches Akkreditierungsverfahren sicher, dass eine europaweite und im Rah-
men von Gegenseitigkeitsabkommen auch internationale Anerkennung der Akkreditierungen sicherstellt.



Drucksache 18/11325 — 108 — Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Um die gebotene Einwirkungsmoglichkeit der zustdndigen Aufsichtsbehorde in die Akkreditierungsentscheidung
der DAKKS zu gewihrleisten, erhalten die Aufsichtsbehdrden des Bundes und der Lénder durch Satz 1 die Zu-
standigkeit als Befugnis erteilende Behorde im Sinne des § 1 Absatz 2 Satz 1 des Akkreditierungsstellengesetzes.
Durch Satz 2 werden diejenigen Normen des Akkreditierungsstellengesetzes fiir entsprechend anwendbar erklart,
die die gebotene Beteiligung und Mitsprache der Aufsichtsbehdrden an der Akkreditierungsentscheidung durch
die DAKKS gewéhrleisten. Danach trifft die DAKkS die Akkreditierungsentscheidung im Einvernehmen mit der
zustandigen Aufsichtsbehorde (§ 4 Absatz 3 Akkreditierungsstellengesetz).

Zu § 40 (Aufsichtsbehorden der Linder)

§ 40 regelt die Zustandigkeit und in Ergdnzung und Konkretisierung des Artikels 58 Absatz 6 der Verordnung
(EU) 2016/679 die Befugnisse der Aufsichtsbehdrden der Lander tiber die nichtdffentlichen Stellen. Die Regelung
orientiert sich weitgehend an der bisherigen Regelung des § 38 BDSG a. F. Die Regelungen zur Amtshilfe (§ 38
Absatz 1 Satz 5 BDSG a. F.), zum Beschwerderecht (§ 38 Absatz 1 Satz 8 erste Alternative BDSG a. F.), zur
Registerfithrung meldepflichtiger Datenverarbeitungen (§ 38 Absatz 2 BDSG a. F.), zum Einsichtsrecht geschaft-
licher Unterlagen (§ 38 Absatz 4 Satz 2 BDSG a. F.) und zu den Anordnungs- und Beseitigungsverfiigungen (§ 38
Absatz 5 Satz 1 und 2 BDSG a. F.) waren aufgrund unmittelbar geltender Vorgaben der Verordnung (EU)
2016/679 zu streichen. Ebenso wurde die iiberkommene Regelung der Bestimmung der zustdndigen Aufsichtsbe-
horden durch die Landesregierungen (§ 38 Absatz 6 BDSG a. F.) nicht iibernommen.

Zu § 41 (Anwendung der Vorschriften iiber das Buigeld- und Strafverfahren)

Gemadl § 2 Absatz 2 Satz 2 des Gesetzes iliber Ordnungswidrigkeiten gilt das Gesetz fiir Ordnungswidrigkeiten
nach Bundes- und Landesrecht. Davon abweichend erstreckt § 41 Absatz 1 das Gesetz tiber Ordnungswidrigkei-
ten grundsétzlich auch auf VerstdBe nach Artikel 83 Absatz 4 bis 6 der Verordnung (EU) 2016/679.

§ 41 geht davon aus, dass von den in den Absdtzen 4 und 5 des Artikels 83 der Verordnung (EU) 2016/679
genannten ,,Verstoflen gegen die folgenden Bestimmungen® auch dann gesprochen werden kann, wenn die Mit-
gliedstaaten beziiglich der in den Absétzen 4 und 5 der Verordnung genannten Bestimmungen nationale Regelun-
gen aufgrund von Offnungsklauseln erlassen haben. Dass ,,VerstoBe gegen diese Verordnung auch VerstdBe
gegen solche nationalen Bestimmungen erfasst, ergibt sich ausdriicklich im Bereich des Schadensersatzes aus
Erwagungsgrund 146 Satz 5 der Verordnung und im Bereich der Strafvorschriften aus Erwdgungsgrund 149
Satz 1.

GemiB Absatz 1 Satz 2 finden §§ 17, 35 und 36 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten finden keine Anwen-
dung. § 17 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten kommt nicht zur Anwendung, da die Verordnung (EU)
2016/679 die BuB3geldhohe abschlieBend regelt. §§ 35 und 36 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten werden
nicht angewendet, da sich bereits aus Artikel 83 der Verordnung (EU) 2016/679 ergibt, dass die Aufsichtsbehor-
den fiir die Verhidngung von Geldbullen zustindig sind.

Die Verordnung selbst regelt das BuBgeld- und Strafverfahren nicht. An den bisherigen Grundziigen des daten-
schutzrechtlichen Bu3geld- und Strafverfahrens wird festgehalten, da insbesondere Artikel 83 Absatz 8 Verord-
nung (EU) 2016/679 ausdriicklich fordert, dass die Mitgliedstaaten angemessene Verfahrensgarantien vorsehen.
§ 41 Absatz 2 Satz 1 regelt, dass die Vorschriften des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten und der allgemeinen
Gesetze iiber das Strafverfahren grundsétzlich Anwendung finden.

Gemal Absatz 2 Satz 2 finden §§ 56 bis 58, 87, 88, 99, 100 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten keine An-
wendung. Die Anwendung der §§ 56 bis 58 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten ist ausgeschlossen, da die
Verwarnung bereits in Artikel 58 Absatz 2 Buchstabe b Verordnung (EU) 2016/679 geregelt ist. Indem die §§ 87,
88, 99, 100 fiir nicht anwendbar erklért werden, ist die Anwendung einzelner Vorschriften zu GeldbuBen gegen
eine juristische Person und zu Nebenfolgen sowie zur Vollstreckung von Bufigeldentscheidungen ausgeschlossen.

Absatz 2 Satz 3 bestimmt, dass die Staatsanwaltschaft im Zwischenverfahren das Verfahren nur mit Zustimmung
der Aufsichtsbehorde einstellen kann, die den BuBBgeldbescheid erlassen hat, wird der Bedeutung der Geldbuf3en
in der Verordnung (EU) 2016/679 und der Unabhéngigkeit der Datenschutzaufsicht Rechnung getragen. Im Ge-
gensatz zu anderen Behorden ist die Unabhéngigkeit der Datenschutzaufsicht primérrechtlich verankert und durch
die Rechtsprechung des EuGH bestétigt worden.
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Zu § 42 (Strafvorschriften)

Artikel 84 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 berechtigt und verpflichtet die Mitgliedstaaten, ,,andere Sank-
tionen* fiir VerstoBe gegen die Verordnung festzulegen. Artikel 84 ist damit insbesondere eine Offnungsklausel,

um neben GeldbufBlen im Sinne des Artikels 83 mitgliedstaatlich strafrechtliche Sanktionen vorzusehen. Hiervon
macht § 42 Gebrauch.

Mit Blick auf Straftaten, die vor Geltung der Verordnung (EU) 2016/679 begangen wurden, ist klarstellend ins-
besondere auf Artikel 49 Absatz 1 Satz 3 der Charta der Grundrechte der Européischen Union hinzuweisen, wo-
nach dann, wenn nach Begehung einer Straftat durch Gesetz eine mildere Strafe eingefiihrt wird, diese zu verhédn-
gen ist.

Absatz 3 entspricht § 44 Absatz 2 BDSG a. F.

Absatz 4 dient dem verfassungsrechtlichen Verbot einer Selbstbezichtigung und ist § 42a Satz 6 BDSG a. F. ent-
lehnt. Die Regelung kann auf die Offnungsklausel des Artikels 84 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 ge-
stiitzt werden, wonach die Mitgliedstaaten Vorschriften fiir VerstoBe gegen diese Verordnung festlegen und alle
zu deren Anwendung erforderlichen MaBBnahmen treffen.

Zu § 43 (BuBigeldvorschriften)

Absatz 1 gibt die BuBlgeldtatbestdnde des § 43 Absatz 1 Nummer 7a und b BDSG a. F. wieder; mit diesen Tatbe-
stainden war Artikel 9 der Verbraucherkreditrichtlinie 2008/48/EG umgesetzt worden.

Absatz 2 behélt den bisherigen Bu3geldrahmen (§ 43 Absatz 3 Satz 1 BDSG a. F.) bei.

Mit Absatz 3 wird von der Offnungsklausel des Artikels 83 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2016/679 Gebrauch
gemacht, national zu regeln, ob und in welchem Umfang gegen Behorden und sonstige 6ffentliche Stellen Geld-
buBen verhingt werden konnen. Absatz 2 verweist nicht auf 6ffentliche Stellen im Sinne des § 2 Absatz 5, denn
offentliche Stellen, die im Rahmen ihrer Tétigkeit im Wettbewerb mit anderen Verarbeitern stehen, sollen bei der
Verhingung von Geldbullen gegeniiber ihren Wettbewerbern nicht bessergestellt werden.

Absatz 4 dient dem verfassungsrechtlichen Verbot einer Selbstbezichtigung und ist § 42a Satz 6 BDSG a. F. ent-
lehnt. Die Regelung kann auf die Offnungsklausel des Artikels 83 Absatz 8 der Verordnung (EU) 2016/679 ge-
stiitzt werden, wonach angemessene Verfahrensgarantien geschaffen werden miissen.

Zu § 44 (Klagen gegen einen Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter)

§ 44 Absatz 1 dient der Durchfiihrung von Artikel 79 Absatz 2 Verordnung (EU) 2016/679. Danach kdnnen Kla-
gen wegen eines VerstoBes gegen die Regelungen der Verordnung (EU) 2016/679 vor den Gerichten des Mit-
gliedstaats erhoben werden, in dem der beklagte Verantwortliche oder Auftragsverarbeiter seine Niederlassung
hat oder — sofern die Beklagte nicht als Behorde in Ausiibung ihrer hoheitlichen Befugnisse tétig geworden ist —
vor den Gerichten des Mitgliedstaats, in dem die betroffene Person ihren gewdhnlichen Aufenthaltsort hat.

Artikel 79 Absatz 2 Verordnung (EU) 2016/679 regelt nur die internationale Zusténdigkeit und geht insoweit der
Verordnung (EU) 1215/2012 vor (vgl. Erwdgungsgrund 147 Verordnung (EU) 2016/679 und Artikel 67 Verord-
nung (EU) 1215/2012). Artikel 79 Absatz 2 der Verordnung regelt aber nicht die ortliche Zustdndigkeit. Diese
richtet sich bei zivilrechtlichen Anspriichen grundsitzlich nach den §§ 12 ff. der Zivilprozessordnung (ZPO). Es
sind zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2016/679 ergidnzende Regelungen der ortlichen Zustindigkeit erfor-
derlich.

Zum einen ist der Gerichtsstand der Niederlassung (§ 21 Absatz 1 ZPO) auf Klagen beschrénkt, die einen Bezug
zum Geschéftsbetrieb der Niederlassung haben; Artikel 79 Absatz 2 Satz 1 Verordnung (EU) 2016/679 enthélt
diese Beschriankung nicht. Dies wird umgesetzt durch die Schaffung eines besonderen Gerichtsstands der Nieder-
lassung in § 44 Absatz 1 Satz 1.

Zum anderen wire nicht in allen Féllen nach der ZPO eine ortliche Zustdndigkeit in Deutschland begriindet, wenn
der Betroffene hier seinen gewohnlichen Aufenthaltsort hat. Eine ortliche Zustandigkeit nach den §§ 12 ff. ZPO
fehlt etwa, wenn der Beklagte keine Niederlassung in Deutschland hat, kein Gerichtsstand des Vermdgens nach
§ 23 ZPO begriindet ist und auch ein Gerichtsstand aus unerlaubter Handlung geméf § 32 ZPO nicht begriindet
ist, weil die rechtswidrige Datenverarbeitung keine Auswirkungen im Inland hat. § 44 Absatz 1 Satz 2 schafft
daher kumulativ einen besonderen Gerichtsstand am Ort des gew6hnlichen Aufenthalts der betroffenen Person.
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Eine Ausnahme von den ortlichen Gerichtsstdnden des Absatzes 1 sieht § 44 Absatz 2 fiir Klagen gegen Behdrden
vor, die in Ausilibung hoheitlicher Befugnisse titig geworden sind. Diese Ausnahme entspricht zum einen Arti-
kel 79 Absatz 2 Verordnung (EU) 2016/679 und beriicksichtigt zum anderen, dass sich die ortliche Zusténdigkeit
fiir Klagen gegen Behorden, die in Ausiibung hoheitlicher Befugnisse tétig geworden sind, nach den Verfahrens-
ordnungen der zustindigen Fachgerichte richtet.

Inhaltlich erfasst die ortliche Zustéindigkeit nach § 44 Absatz 1 alle Klagen, die auf datenschutzrechtlichen Vor-
schriften im Anwendungsbereich der Verordnung (EU) 2016/679 basieren. Datenschutzrechtliche Regelungen
sind alle Vorschriften, die dem Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten dienen
(vgl. Artikel 1 Absatz 1 Verordnung (EU) 2016/679). Erfasst werden hiervon neben den Regelungen der Verord-
nung (EU) 2016/679 auch delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte und andere Beschliisse der Euro-
paischen Kommission, die auf der Basis der Verordnung (EU) 2016/679 oder der Richtlinie 95/46/EG erlassen
worden sind oder erlassen werden, sowie mitgliedstaatliche Regelungen im Anwendungsbereich der Verordnung
(EU) 2016/679, die z.B. im Rahmen der Offnungsklauseln der Konkretisierung der Vorgaben der Verordnung
(EU) 2016/679 dienen. Erfasst sind sowohl Klagen wegen VerstoBen gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen
als auch auf Erfiillung von darin enthaltenen Rechten der betroffenen Person (z. B. auf Auskunft oder Berichti-

gung).

GemiB Artikel 27 Absatz 1 Verordnung (EU) 2016/679 ist ein Verantwortlicher oder Auftragsverarbeiter, der
gemil Artikel 3 Absatz 2 Verordnung (EU) 2016/679 in deren Anwendungsbereich féllt, also keine Niederlas-
sung in der Européischen Union hat, verpflichtet, einen Vertreter in der Europdischen Union zu benennen. Dieser
dient gemaB Artikel 27 Absatz 4 Verordnung (EU) 2016/679 den betroffenen Personen sowie den Aufsichtsbe-
horden als Anlaufstelle. Es ist daher sachgerecht, ihn auch als bevollméichtigt anzusehen, Zustellungen in Zivil-
gerichtsverfahren vor deutschen Gerichten geméR § 171 ZPO fiir den Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter
entgegenzunehmen. Hierdurch werden insbesondere die praktischen Schwierigkeiten bei der grenziiberschreiten-
den Zustellung einer Klage vermieden. Es bleibt dem zusténdigen Gericht allerdings unbenommen, einen in einem
Drittstaat anséssigen Verantwortlichen oder Auftragsverarbeiter — insbesondere bei unklarer Sach- und Rechts-
lage — ausdriicklich aufzufordern, einen Zustellungsbevollméchtigten im Inland gemil3 § 184 Absatz 1 ZPO zu
benennen. Diese Moglichkeit besteht bei Beklagten in einem Mitgliedstaat der Européischen Union nicht.

Zu § 45 (Anwendungsbereich)

Der Dritte Teil dient im Wesentlichen der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680. § 45 regelt den Anwendungs-
bereich des Dritten Teils. Er gilt nur fiir Verarbeitungen durch 6ffentliche Stellen und, vgl. Artikel 3 Absatz 7
Buchstabe b der Richtlinie (EU) 2016/680 und § 2 Absatz 4 BDSG, insoweit, als 6ffentliche Stellen geltende
Beliehene, die fiir die Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder die Strafvollstre-
ckung, einschliellich des Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit zustdndig sind
und auch nur, soweit sie zu diesen Zwecken Daten verarbeiten. Dies sind insbesondere die Polizeibehorden, die
Staatsanwaltschaften sowie der Zoll und die Steuerfahndung, soweit sie die Daten zu den genannten Zwecken
verarbeiten. Dies schliefit Gefahrenabwehrzwecke ein.

Fiir die Er6ffnung des Anwendungsbereichs des Dritten Teils und damit auch der Richtlinie (EU) 2016/680 geniigt
also eine Verarbeitung zu den o. g. Zwecken allein nicht; daneben muss auch eine grundsétzliche Befugnis- und
Aufgabenzuweisung (Zustandigkeit) fiir die Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten
oder die Strafvollstreckung, einschlieBlich des Schutzes vor und der Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit vorliegen.

Die Ermittlung, Verfolgung, Ahndung und Vollstreckung von Ordnungswidrigkeiten ist vom Anwendungsbereich
umfasst; dies wird durch Erwédgungsgrund 13 der Richtlinie (EU) 2016/680 unterstiitzt. Hierdurch wird insbeson-
dere erreicht, dass die polizeiliche Datenverarbeitung einheitlichen Regeln folgt, unabhingig davon, ob eine Straf-
tat oder eine Ordnungswidrigkeit in Rede steht. Aus dem Ziel, dem Ordnungswidrigkeitenverfahren einheitliche
datenschutzrechtliche Regeln gegeniiberzustellen, folgt, dass somit auch in Bezug auf die Datenverarbeitung
durch Behorden, die nicht Polizeibehorden sind, soweit sie aber Ordnungswidrigkeiten verfolgen, ahnden und
vollstrecken, der Teil 3 des vorliegenden Gesetzes gilt und die Datenverarbeitung auch sonst Regeln folgen muss,
welche die Richtlinie (EU) 2016/680 umsetzen. Daraus folgt, dass die Datenverarbeitung bei Verwaltungsbehor-
den wie z. B. Waffen-, Hygiene- oder Passbehorden, deren Aufgabenzuweisung nicht mit den in § 45 genannten
Zwecken tibereinstimmt, grundsétzlich solange und soweit nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie und
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damit des Dritten Teils dieses Gesetzes fillt, wie die von ihnen gefiihrten Verfahren nicht in ein konkretes Ord-
nungswidrigkeitenverfahren tibergehen.

Auftragsverarbeiter — ob 6ffentliche oder nichtéffentliche Stellen —, deren Tétigkeit sich grundsdtzlich dadurch
auszeichnet, dass sie Daten zur Erfiillung einer Auftragsverarbeitungsvereinbarung und nicht aufgrund eigener
Aufgabenzuschreibung verarbeiten, sind durch die Regelungen des Dritten Teils nur adressiert, sofern sie konkret
angesprochen sind. Die von ihnen durchgefiihrten Verarbeitungen richten sich im Ubrigen nach den Regelungen
der Verordnung (EU) 2016/679 bzw. dem diese ausformenden Teilen 1 und 2 dieses Gesetzes. Das schliefit nicht
aus, dass durch den Dritten Teil angesprochene Verantwortliche auch als Auftragsverarbeiter titig sein kdnnen.

Zu § 46 (Begriffsbestimmungen)

Die Begriffsbestimmungen in den Nummern 1 bis 15 sind zum Zweck der Umsetzung der Richtlinie (EU)
2016/680 aufgenommen worden. Sie schlieBen an die Begriffsbestimmungen in Artikel 3 der Richtlinie (EU)
2016/680 an. Zum Zweck der Ubersichtlichkeit wurde die in Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680 enthaltene
Definition besonderer personenbezogener Daten als Nummer 14 aufgenommen. Zudem wurde die in § 51 ange-
sprochene Einwilligung unter Ubernahme der Definition aus der Verordnung (EU) 2016/679 in Nummer 17 auf-
genommen.

Zu § 47 (Allgemeine Grundsiitze fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten)

§ 47 dient der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 und fiihrt einige allgemeine Ver-
arbeitungsgrundsitze, die in Teilen an spéterer Stelle noch einmal aufgenommen werden, an zentraler Stelle zu-
sammen.

Zu § 48 (Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten)

§ 48 dient der Umsetzung von Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2016/680. Absatz 1 legt fest, dass die Verarbeitung
besonderer Kategorien personenbezogener Daten zuldssig ist, wenn sie zur Aufgabenerfiillung unbedingt erfor-
derlich ist und schafft damit eine eigene Rechtsgrundlage fiir diese Verarbeitungen. Das kann auch die Verarbei-
tung in den in Artikel 10 Buchstaben b) und ¢) genannten Zusammenhéngen, d. h. zur Wahrung lebenswichtiger
Interessen der betroffenen oder eines Dritten oder wenn Daten verarbeitet werden sollen, die die betroffene Person
offensichtlich 6ffentlich gemacht hat, umfassen. In Absatz 2 wird in Satz 1 klargestellt, dass bei der Verarbeitung
geeignete Garantien fiir die Rechtsgiiter der betroffenen Personen beachtet werden miissen. In Satz 2 werden
Aussagen zu moglichen Maflnahmen zur Umsetzung dieser Vorgabe getroffen. Die Aufzahlung gibt unverbind-
liche Beispielsfille wieder, wie geeignete Garantien aussehen konnen. Die konkrete Ausgestaltung der Mafnah-
men kann also von Einzelfall zu Einzelfall variieren.

Zu § 49 (Verarbeitung zu anderen Zwecken)

Satz 1 setzt Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 um. Somit wird klargestellt, dass Verantwortliche
Daten so lange und so weit zu anderen Zwecken, als zu denen sie urspriinglich erhoben wurden, verarbeiten
diirfen, so lange es sich bei diesen anderen Zwecken um einen der in § 45 genannten Zwecke handelt und diese
Verarbeitung erforderlich und verhéltnisméaBig ist. Grundsétzlich ero6ffnet Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie (EU)
2016/680 stets die Moglichkeit, die Daten fiir einen der in § 45 genannten Zwecke zu verarbeiten und innerhalb
der Palette der genannten Zwecke auch Zweckinderungen vorzunehmen, wobei der EU-Gesetzgeber offen ldsst,
ob in diesen Fillen iiberhaupt eine Zweckénderung vorliegt. Zusitzliche Anforderungen an die Zweckinderung
innerhalb der in § 45 genannten Zwecke aufgrund nationalen Verfassungsrechts (so etwa der Grundsatz der hy-
pothetischen Datenneuerhebung, vgl. BVerfG, Urteil vom 20. April 2016 — 1 BvR 966/09 und 1 BvR 1140/06)
werden in den Fachgesetzen umgesetzt.

Satz 2 betrifft die Weiterverarbeitung von zu Zwecken des § 45 erhobenen Daten zu anderen als in § 45 genannten
Zwecken. Eine solche ist zuldssig, wenn dies in einer Rechtsvorschrift vorgesehen ist. Eine solche findet sich
beispielsweise fiir einen typischen Fall einer solchen Weiterverarbeitung durch Dateniibermittlung an nicht fiir
Zwecke der Richtlinie zustdndige Behorden in § 25.

Zu § 50 (Verarbeitung zu archivarischen, wissenschaftlichen und statistischen Zwecken)

§ 50 greift Artikel 4 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680 auf, wonach Verantwortliche Daten auch zu wissen-
schaftlichen, statistischen und historischen Zwecken verarbeiten diirfen, solange diese Verarbeitung unter die in
§ 45 genannten Zwecke gefasst werden kann. Als Beispiel kann hier die im Bundeskriminalamt durchgefiihrte
kriminologische oder kriminaltechnische Forschung angefiihrt werden. Voraussetzung hierfiir ist das Vorliegen
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geeigneter Vorkehrungen zugunsten der Rechtsgiiter der betroffenen Person; hierzu kdnnen insbesondere die ge-
messen am konkreten Forschungszweck so zeitnah wie moglich erfolgende Anonymisierung von Daten oder die
rdumliche und organisatorische Abtrennung der Forschung betreibenden Stellen gehoren. Diese Vorkehrungen
werden im einschlédgigen Fachrecht, etwa in § 21 Bundeskriminalamtgesetz, weiter ausdifferenziert.

Zu § 51 (Einwilligung)
In § 51 finden sich die Voraussetzungen fiir eine wirksame Einwilligung. Hierbei wurden Elemente aus Artikel 7
der Verordnung (EU) 2016/679 mit dort nicht enthaltenen Elementen des § 4a BDSG a. F. kombiniert.

Absatz 1 entspricht Artikel 7 Absatz 1, Absatz 2 Artikel 7 Absatz 2 und Absatz 3 Artikel 7 Absatz 3 der Verord-
nung (EU) 2016/679. In Absatz 4 wurde der Ansatz aus § 4a Absatz 1 BDSG a. F. mit dem Gedanken aus Arti-
kel 7 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 angereichert, wonach fiir die Beurteilung der Frage, ob die Frei-
willigkeit der Einwilligung vorliegt, wesentlich auf die Umsténde der Erteilung abzustellen ist.

Absatz 5 entspricht § 4a Absatz 3 BDSG a. F.

Zu § 52 (Verarbeitung auf Weisung des Verantwortlichen)
§ 52 setzt Artikel 23 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Zu § 53 (Datengeheimnis)
§ 53 greift die Regelung des § 5 BDSG a. F. auf.

Zu § 54 (Automatisierte Einzelentscheidung)

§ 54 setzt Artikel 11 der Richtlinie (EU) 2016/680 um und regelt das Verbot automatisierter, insbesondere auf
Profiling basierender Einzelentscheidungen. Um eine in Absatz 1 genannte, nur unter bestimmten Umstdnden
zuléssige, ,,Entscheidung, die eine nachteilige Rechtsfolge fiir die betroffene Person hat“, zu sein, muss es sich
bei einer solchen Entscheidung um einen Rechtsakt mit Aulenwirkung gegeniiber der betroffenen Person — re-
gelmidBig einen Verwaltungsakt — handeln. Interne Zwischenfestlegungen oder -auswertungen, die Ausfluss au-
tomatisierter Prozesse sind, fallen nicht hierunter.

Zu § 55 (Allgemeine Informationen zu Datenverarbeitungen)

§ 55 dient der Umsetzung von Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680. Es geht hier um aktive Informa-
tionspflichten des Verantwortlichen gegeniiberbetroffenen Personen unabhingig von der Geltendmachung von
Betroffenenrechten. Dieser Informationspflicht sollen Verantwortliche in allgemeiner Form nachkommen kon-
nen. Durch die explizit in Erwidgungsgrund 42 der Richtlinie (EU) 2016/680 aufgenommene Mdglichkeit der
Information tiber die Internetseite des Verantwortlichen wird im Zusammenhang der Sinn und Zweck der Rege-
lung klargestellt: Betroffene Personen sollen sich unabhéngig von der Datenverarbeitung im konkreten Fall in
leicht zugiinglicher Form einen Uberblick iiber die Zwecke der beim Verantwortlichen durchgefiihrten Verarbei-
tungen verschaffen kénnen und eine Ubersicht iiber die ihnen zu Gebote stehenden Betroffenenrechte bekommen.

Zu § 56 (Benachrichtigung betroffener Personen)

§ 56 betrifft Falle, in denen in fachgesetzlichen Regelungen eine aktive Benachrichtigung betroffener Personen
vorgesehen ist. Eine Festlegung dieser in Artikel 13 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 so bezeichneten ,,be-
sonderen Fille™ ist nicht verallgemeinernd auf Ebene des Bundesdatenschutzgesetzes moglich und muss somit im
Fachrecht geleistet werden. Leitend fiir die Entscheidung, ob eine Benachrichtigung unabhéngig von der Geltend-
machung eines Betroffenenrechts angezeigt ist, diirfte z. B. sein, ob die Verarbeitung mit oder ohne Wissen der
betroffenen Person, ggf. in Verbindung mit einer erhohten Eingriffstiefe, erfolgt. In letztgenannten Féllen ist eine
aktive, ggf. nachtrégliche Benachrichtigung die einzige Moglichkeit fiir die betroffene Person, von der Verarbei-
tung Kenntnis zu erlangen und ggf. deren RechtmiBigkeit mithilfe der Geltendmachung von Betroffenenrechten
zu priifen.

Absatz 1 stellt klar, welche Informationen betroffenen Personen von dem Verantwortlichen in diesen Féllen aktiv
iibermittelt werden miissen und dient dabei der Umsetzung von Artikel 13 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680.

Absatz 2 ermoglicht es in Umsetzung von Artikel 13 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680, zu den dort genann-
ten Zwecken von der Bereitstellung der in Absatz 1 genannten Informationen abzusehen, sie einzuschrianken oder
sie aufzuschieben. Die Vorschrift geht zum Schutz der betroffenen Person iiber das durch die Richtlinie (EU)
2016/680 Gebotene hinaus, indem tatbestandlich jeweils eine Gefdhrdung — gegeniiber einer in der Richtlinie
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angesprochenen Beeintrachtigung — der genannten Rechtsgiiter oder Zwecke vorausgesetzt wird. Den Ausnahmen
ist der Gedanke gemein, dass die Auskunftserteilung nicht zur Gefdhrdung der ordnungsgeméBen Erfiillung der
Aufgaben des Verantwortlichen fiihren soll.

Absatz 3 statuiert ein § 19 Absatz 3 BDSG a. F. entnommenes Zustimmungserfordernis der dort genannten Stel-
len, wenn sich die Benachrichtigung auf die Ubermittlung an diese Stellen (nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 4)
bezieht. Insofern besteht ein der Situation der aktiven Geltendmachung von Betroffenenrechten vergleichbarer
Sachverhalt, weshalb die Ubernahme geboten ist. Die Nutzung der Méglichkeit, von der Bereitstellung der in
Absatz 1 genannten Informationen abzusehen, sie einzuschridnken oder aufzuschieben, muss VerhéltnismafBig-
keitsgrundsitzen geniigen, mithin in ein angemessenes Verhéltnis zur Bedeutung der Betroffeneninformation fiir
die spétere Geltendmachung von Betroffenenrechten gebracht werden. So hat der Verantwortliche im Einzelfall
zu priifen, ob die Bereitstellung etwa nur teil- oder zeitweise eingeschrinkt werden kann (,,solange und soweit*).

Zu § 57 (Auskunftsrecht)

§ 57 thematisiert das Auskunftsrecht als zentrales Betroffenenrecht und normiert gleichzeitig dessen Einschrin-
kungen. Die Vorschrift dient mithin der Umsetzung der Artikel 14 (Bestehen des Auskunftsrechts) und 15 (Aus-
nahmen) der Richtlinie (EU) 2016/680. Das Auskunftsrecht setzt — im Gegensatz zu in § 56 angesprochenen ak-
tiven Benachrichtigungspflichten — einen entsprechenden Antrag der betroffenen Person voraus.

Absatz 1 legt den Umfang des der betroffenen Person zustehenden Auskunftsrechts fest. Der in den Nummern 1
und 4 genannte Begriff ,,Kategorie® ermdglicht dem Verantwortlichen eine angemessene Generalisierung der
Angaben zu den verarbeiteten personenbezogenen Daten sowie zu den Ubermittlungsempfingern. Die Angaben
nach Nummer 1 zu den verarbeiteten personenbezogenen Daten konnen im Sinne einer zusammenfassenden
Ubersicht in verstindlicher Form gemacht werden. Die Angaben miissen also nicht in einer Form gemacht wer-
den, welche Aufschluss tiber die Art und Weise der Speicherung oder Sichtbarkeit der Daten beim Verantwortli-
chen (im Sinne einer Kopie) zulédsst. Ebenso bedeutet die Pflicht zur Angabe der verfiigbaren Informationen zur
Datenquelle nicht, dass die Identitét natiirlicher Personen oder gar vertrauliche Informationen preisgegeben wer-
den miissen. Der Verantwortliche muss sich bei der Angabe zu den personenbezogenen Daten, die Gegenstand
der Verarbeitung sind, letztlich von dem gesetzgeberischen Ziel leiten lassen, bei der betroffenen Person ein Be-
wusstsein iber Umfang und Art der verarbeiteten Daten zu erzeugen und es ihr zu ermdglichen, aufgrund dieser
Informationen zu ermessen, ob die Verarbeitung rechtméBig ist und — wenn Zweifel hieran bestehen — ggf. die
Geltendmachung weitere Betroffenenrechte auf diese Informationen stiitzen zu konnen.

Absatz 2 iiberfiihrt den Rechtsgedanken des § 19 Absatz 2 BDSG a. F. in das BDSG und sorgt dariiber hinaus fiir
einen Gleichlauf mit § 33 Absatz 1 Nummer 2.

Absatz 3 iiberfiihrt die Regelung des § 19 Absatz 1 Satz 3 BDSG a. F.

Absatz 4 normiert, zu welchen Zwecken das Auskunftsrecht durch den Verantwortlichen vollstindig oder teil-
weise eingeschrinkt werden darf. Die Vorschrift geht zum Schutz der betroffenen Person iiber das durch die
Richtlinie (EU) 2016/680 Gebotene hinaus, indem tatbestandlich jeweils eine Gefdhrdung — gegeniiber einer in
der Richtlinie angesprochenen Beeintrachtigung — der genannten Rechtsgiiter oder Zwecke vorausgesetzt wird.
Den Ausnahmen ist der Gedanke gemein, dass die Auskunftserteilung nicht zur Gefahrdung der ordnungsgemé-
Ben Erfiillung der Aufgaben des Verantwortlichen fithren soll. Die Nutzung der Moglichkeit, von der Auskunftser-
teilung vollstandig oder teilweise abzusehen, muss VerhaltnismaBigkeitsgrundsitzen geniigen und ihr muss eine
nachvollziehbare Interessenabwigung vorausgehen. Die durch das teilweise oder vollstindige Absehen von der
Auskunftserteilung geschiitzten Rechtsgiiter miissen mithin in ein angemessenes Verhéltnis zur Bedeutung der
Auskunftserteilung fiir die spatere Geltendmachung weiterer Betroffenenrechte gebracht werden. So hat der Ver-
antwortliche im Einzelfall zu priifen, ob die Auskunft etwa nur teilweise eingeschrankt oder zu einem spéteren
Zeitpunkt erteilt werden kann.

Absatz 5 nimmt § 19 Absatz 3 BDSG a. F. auf.

Absatz 6 Sitze 1 und 2 dient der Umsetzung von Artikel 15 Absatz 3 Sitze 1 und 2 der Richtlinie (EU) 2016/680.
Hierdurch wird dem Verantwortlichen — auch gemeinsam mit der sich aus Absatz 4 ergebenden Variante, die
Frage nach dem ,,Ob* der Verarbeitung nicht zu beantworten, die Moglichkeit gegeben, das Auskunftsverlangen
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unbeantwortet zu lassen (,,neither confirm nor deny*). Satz 3 nimmt in Bezug auf das Absehen von einer Begriin-
dung der Auskunftsverweigerung zusitzlich einen aus § 19 Absatz 5 Satz 1 BDSG a. F. entnommenen Gedanken
auf.

Absatz 7 thematisiert die Moglichkeiten, die der betroffenen Person im Fall des Absehens von einer Begriindung
fiir die vollstandige oder teilweise Einschrankung des Auskunftsrechts oder im Fall der {iberhaupt ausbleibenden
Beantwortung des Auskunftsverlangens bleiben. Nach Satz 1 kann die betroffene Person ihr Auskunftsrecht nach
Auskunftsverweigerung durch den Verantwortlichen iiber die oder den Bundesbeauftragten ausiiben. Dies dient
der Umsetzung von Artikel 17 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 und kommt einer deklaratorischen Wieder-
holung des im BDSG a. F. und nun auch in § 60 enthaltenen Grundsatzes gleich, wonach betroffene Personen
jederzeit die Bundesbeauftragte oder den Bundesbeauftragten anrufen konnen. Satz 2 sieht in Umsetzung von
Artikel 17 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 eine entsprechende Unterrichtung durch den Verantwortlichen
vor, die allerdings nicht auf Fille Anwendung findet, in denen der Verantwortliche nach Absatz 6 berechtigt ist,
von einer Information des Antragstellers ganz abzusehen. Satz 3 nimmt § 19 Absatz 6 Satz 1 BDSG a. F. auf.
Sétze 4 und 5 betreffen den Inhalt der betroffenen Person seitens der oder dem Bundesbeauftragten zur Verfligung
gestellten Informationen im Ergebnis der dort durchgefiihrten Priifung; hier wird Artikel 17 Absatz 3 Satz 1 der
Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt und zur Stirkung der Betroffenenrechte in Satz 5 {iber das von der Richtlinie
Geforderte hinausgegangen, indem die Mitteilung die Information enthalten darf, ob datenschutzrechtliche Ver-
stoB3e festgestellt wurden, mithin die Auskunftsverweigerung oder teilweise Einschrankung der Auskunft recht-
méaBig war. Satz 6 und 7 nimmt § 19 Absatz 6 Satz 2 BDSG a. F. auf. Satz 8 setzt Artikel 17 Absatz 3 Satz 2 der
Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Absatz 8 setzt Artikel 15 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Zu § 58 (Rechte auf Berichtigung und Léschung sowie Einschrinkung der Verarbeitung)

In § 58 werden die Betroffenenrechte auf Berichtigung, Loschung und Einschrankung der Verarbeitung und deren
Ausnahmen zusammengefiihrt. § 58 dient der Umsetzung von Artikel 16 der Richtlinie (EU) 2016/680 in seiner
Ausformung als Betroffenenrecht.

Absatz 1 betrifft das Recht auf Berichtigung unrichtiger bzw. auf Vervollstindigung unvollstindiger Daten. Hier
wird Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt. In Satz 2 wird ein in Erwidgungsgrund 47 der
Richtlinie (EU) 2016/680 enthaltener Gedanke aufgenommen, wonach zur Vorbeugung massenhafter und nicht
erfolgversprechender Antrage klargestellt wird, dass sich die Berichtigung auf die betroffene Person betreffende
Tatsachen bezieht und nicht etwa auf den Inhalt von Zeugenaussagen; Gleiches gilt etwa fiir polizeifachliche
Bewertungen. In Satz 3 wird Artikel 16 Absatz 3 Satz 1 Buchstabe a der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt.
Zwar sieht der Richtlinientext im beschriebenen Fall die Verarbeitungseinschrinkung als Alternative zur Lo-
schung vor. Da die Richtlinie allerdings im Fall der Verarbeitung unrichtiger Daten deren Berichtigung, aber nicht
deren Loschung vorsieht, wird der in der Richtlinie beschriebene Sachverhalt systematisch korrekt in Absatz 1
verortet, indem fiir Félle, in denen nach Bestreiten der Richtigkeit der Daten deren Richtigkeit oder Unrichtigkeit
nicht festgestellt werden kann, an die Stelle der Berichtigung eine Verarbeitungseinschriankung tritt. Fiir das Be-
streiten der Richtigkeit der beim Verantwortlichen verarbeiteten Daten durch die betroffene Person reicht die reine
Behauptung der Unrichtigkeit nicht aus; vielmehr miissen die Zweifel an der Unrichtigkeit durch Beibringung
geeigneter Tatsachen substantiiert werden. Dies dient dem Schutz der polizeifachlichen Arbeit und der Vermei-
dung unverhéltnisméBigen Priifaufwands.

Absatz 2 statuiert das Betroffenenrecht auf Loschung und dient der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 2 der Richt-
linie (EU) 2016/680, in dem sowohl die unabhéngig von der Geltendmachung des Betroffenenrechts durch die
betroffene Person bestehende Loschungspflicht des Verantwortlichen als auch das entsprechende Betroffenen-
recht angesprochen sind.

Absatz 3 betrifft die Voraussetzungen, unter denen an die Stelle einer Loschung nach Absatz 2 eine Verarbei-
tungseinschrinkung treten kann. Es werden Elemente aus dem bisherigen § 20 Absatz 3 BDSG a. F. (Absatz 3
Satz 1 Nummern 1 und 3), erginzt um Artikel 16 Absatz 3 Satz 1 Buchstabe b der Richtlinie (EU) 2016/680
(Absatz 3 Satz 1 Nummer 2) aufgenommen. Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 tibernimmt zudem einen in Erwédgungs-
grund 47 Satz 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 enthaltenen Gedanken. Die Moglichkeit, von der Lschung wegen
unverhéltnisméfBigen Aufwands abzusehen, ist als restriktiv auszulegende Ausnahmeregelung anzusehen. Im
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Grundsatz sollte die bei Verantwortlichen zum Einsatz kommende IT-Infrastruktur darauf ausgelegt sein, eine
Loschungsverpflichtung auch technisch nachvollziehen zu kénnen.

Satz 2 nimmt einen in § 32 Absatz 2 Satz 3 BKAG enthaltenen Gedanken zur Mdglichkeit der Verarbeitung in
ithrer Verarbeitung eingeschrankter Daten auf.

Absatz 4 fordert, dass die Verarbeitungseinschrinkung im Kontext automatisierter Verarbeitung erkennbar sein
muss.

Die in Absatz 5 enthaltene Verpflichtung zur Meldung der Berichtigung an Stellen, von denen die unrichtigen
Daten stammen, setzt Artikel 16 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2016/680 um. Eine spiegelbildliche Verpflichtung
istin § 75 Absatz 1 fiir Fille enthalten, in denen der Verantwortliche von sich aus, also unabhéngig von der Gel-
tendmachung eines Betroffenenrechts, eine Berichtigung durchfiihrt. Dariiber hinausverweist Absatz 5 Satz 3 im
Hinblick auf die Benachrichtigung von Stellen, an die Daten {ibermittelt wurden, iiber die Berichtigung, Loschung
oder Verarbeitungseinschrankung auf § 72 Absatz 4.

Absatz 6 dient der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 und betrifft das zur Anwen-
dung kommende Verfahren, wenn der Verantwortliche einem Antrag auf Berichtigung oder Loschung nicht oder
nur eingeschrankt nachkommt. Die Vorschrift ist § 57 Absatz 6 nachgebildet; folgerichtig wird — so auch in Ab-
satz 7 — weitgehend auf die entsprechenden Vorschriften in § 57 zur vollstindigen oder teilweisen Einschrankung
des Auskunftsrechts verwiesen.

Zu § 59 (Verfahren fiir die Ausiibung der Rechte der betroffenen Person)
In § 59 werden Elemente des Artikels 12 der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt.

Absatz 1 setzt Artikel 12 Absatz 1, Absatz 2 setzt Artikel 12 Absatz 3, Absatz 3 setzt Artikel 12 Absatz 4 und
Absatz 4 setzt Artikel 12 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Wenngleich es Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2016/680 dem Verantwortlichen in begriindeten Zweifelsfillen er-
moglicht, zusitzliche Informationen zur Identititsklirung anzufordern, ist hierdurch keine Anderung der bisheri-
gen verbreiteten Praxis angezeigt, den Nachweis der Identitdt auch weiterhin als Grundvoraussetzung fiir die An-
tragsstellung anzusehen.

Zu § 60 (Anrufung der oder des Bundesbeauftragten)

§ 60 stellt auch fiir den Bereich der Verarbeitung durch Verantwortliche zu den in § 45 genannten Zwecken klar,
dass sich Betroffene mit Beschwerden iiber die bei Verantwortlichen durchgefiihrte Verarbeitung an die oder den
Bundesbeauftragten wenden konnen. Insbesondere mit Absatz 1 dieser Vorschrift werden gleichzeitig Artikel 52
der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt als auch § 21 BDSG a. F. in das BDSG {iberfiihrt. Absatz 2 setzt Arti-
kel 52 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Zu § 61 (Rechtsschutz gegen Entscheidungen der oder des Bundesbeauftragten oder bei deren oder dessen

Untiitigkeit)

§ 61 setzt Artikel 53 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680 um und bestimmt, dass Adressaten von verbindlichen
Entscheidungen der oder des Bundesbeauftragten Rechtsschutz gegen diese suchen koénnen. In Erwigungsgrund
86 der Richtlinie (EU) 2016/680 wird betont, dass sich der Rechtsschutz insbesondere auf die Ausiibung von
Untersuchungs-, Abhilfe und Genehmigungsbefugnissen oder die Ablehnung oder Abweisung von Beschwerden
bezieht durch die oder den Bundesbeauftragten bezieht; fiir reine Stellungnahmen oder Empfehlungen hingegen
soll der Anwendungsbereich nicht erdffnet sein. Auf die sich aus seiner systematischen Stellung ergebene An-
wendbarkeit von § 20 in Bezug auf das Rechtsschutzverfahren wird hingewiesen. In Absatz 2 wird — im Umset-
zung von Artikel 53 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 — der Rechtsschutz auf Félle der Untétigkeit der oder
des Bundesbeauftragten ausgedehnt.

Zu § 62 (Auftragsverarbeitung)

§ 62 dient der Umsetzung von Artikel 22 der Richtlinie (EU) 2016/680 und stellt Anforderungen auf, wenn der
Verantwortliche Auftragsverarbeitungsverhiltnisse eingehen will. Gleichzeitig werden Elemente des § 11 BDSG
a. F. iberfithrt. Am bisherigen Regelungsansatz, wonach der Verantwortliche fiir die Dateniibermittlung an den
Auftragsverarbeiter keiner gesonderten Rechtsgrundlage bedarf, dndert sich durch die Richtlinienumsetzung
nichts
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Absatz 1 greift die Regelung des § 11 Absatz 1 BDSG a. F. auf.

Absatz 2 beschreibt an den Auftragsverarbeiter zu stellende Anforderungen und setzt Artikel 22 Absatz 1 der
Richtlinie (EU) 2016/680 um.

In Absatz 3 werden Voraussetzungen fiir die Eingehung von Unterauftragsverarbeitungsverhiltnissen normiert
und dadurch Artikel 22 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt.

In Absatz 4 wird in Ubernahme von Elementen aus Artikel 28 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679 die Uber-
fithrung von den Auftragsverarbeiter treffenden Pflichten auf einen Unterauftragnehmer thematisiert.

In Absatz 5 werden die erforderlichen Inhalte einer der Auftragsverarbeitung zugrundeliegenden Vereinbarung
niedergelegt. Diese Inhalte sind sowohl Artikel 22 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680, Artikel 28 Absatz 3
der Verordnung (EU) 2016/679 als auch § 11 Absatz 2 und 3 BDSG a. F. entnommen; so werden in Satz 2 Num-
mer 1 Elemente aus Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/679 und § 11 Absatz 3 Satz 2
BDSG a. F., in Nummer 5 Elemente aus Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe h, in Nummer 7 Elemente aus Artikel 28
Absatz 3 Buchstabe ¢ und in Nummer 8 Elemente aus Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe f der Verordnung (EU)
2016/679 aufgenommen.

Absatz 6 trifft in Umsetzung von Artikel 22 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 Aussagen zur Form der Ver-
einbarung. Absatz 7 dient der Umsetzung von Artikel 22 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2016/680.

Zu § 63 (Gemeinsam Verantwortliche)

§ 63 dient der Umsetzung von Artikel 21 der Richtlinie (EU) 2016/680. Zur beispielhaften Konkretisierung der
infrage kommenden Félle wird zudem eine Formulierung aus § 6 Absatz 2 BDSG a. F. iibernommen.

Zu § 64 (Anforderungen an die Sicherheit der Datenverarbeitung)

§ 64 dient der Umsetzung von Artikel 29 der Richtlinie (EU) 2016/680. Er verpflichtet den Verantwortlichen
dazu, erforderliche technisch-organisatorische Mafinahmen zu treffen. Gleichzeitig wird klargestellt, dass die
Ausgestaltung der Mallnahmen Ergebnis eines Abwégungsprozesses sein soll, in den insbesondere der Stand der
verfiigbaren Technik, die entstehenden Kosten, die ndheren Umstidnde der Verarbeitung und die in Aussicht zu
nehmende Gefidhrdung fiir die Rechtsgiiter der betroffenen Person einzustellen sind. Weiterhin wird klarstellend
geregelt, dass bei der Festlegung der technisch-organisatorischen Maflnahmen die einschldgigen Standards und
Empfehlungen, insbesondere Technische Richtlinien, des Bundesamts fiir Sicherheit in der Informationstechnik
zu beriicksichtigen sind.

Absatz 1 liegt der schon in § 9 Satz 2 BDSG a. F. enthaltene Gedanke zugrunde, wonach die Erforderlichkeit der
MaBnahmen daran zu bemessen ist, ob ihr Aufwand in einem angemessenen Verhéltnis zum angestrebten Schutz-
zweck steht, aufgenommen.

In Absatz 2 werden Inhalte aus Artikel 32 Absatz 1 Buchstaben a bis ¢ Verordnung (EU) 2016/679 libernommen.

Absatz 3 nimmt den wesentlichen Inhalt von § 9 BDSG a. F. und dem Anhang zu § 9 Satz 1 BDSG a. F. auf und
iiberfiihrt ihn in das BDSG. Er benennt die Ziele, die im Hinblick auf automatisierte Verarbeitungen durch die
Etablierung geeigneter technisch-organisatorischer MaBBnahmen verfolgt und erreicht werden sollen. Satz 2 nimmt
den in Satz 3 der Anlage zu § 9 Satz 1 BDSG a. F. enthaltenen Gedanken auf.

Zu § 65 (Meldung von Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten an die oder den Bundesbeauf-
tragten)

§ 65 dient der Umsetzung von Artikel 30 der Richtlinie (EU) 2016/680 und legt den Umfang und die Modalitéten
der Meldung von ,,Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten* nach § 46 Nummer 10 an die oder den
Bundesbeauftragten fest. Ansatzpunkt der Meldung sind, wie sich auch aus der systematischen Stellung der Vor-
schrift im Bereich Sicherheit der Verarbeitung ergibt, Vorfille wie etwa Datenabfliisse.

Die in Absatz 5 geforderte ngumentation muss in Qualitdt und Quantitit so beschaffen sein, dass sie der oder
dem Bundesbeauftragten die Uberpriifung der Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben ermdglicht.

In Absatz 7 wird durch einen Verweis auf § 43 Absatz 2 der in § 42a Satz 6 BDSG a. F. enthaltene Gedanke
uberfuhrt, wonach die Motivation zur Meldung einer Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten nicht
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dadurch verringert werden soll, dass die durch die Meldung verfligbar werdenden Informationen zur Verarbeitung
zur Einleitung eines Strafverfahrens fiihren konnen.

Absatz 8 stellt klar, dass die in § 61 enthaltene Meldepflicht an die oder den Bundesbeauftragten andere Melde-
pflichten, etwa solche an das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik als Meldestelle des Bundes fiir
IT-Sicherheitsvorfille (vgl. § 4 des Gesetzes iiber das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik), nicht
ausschliefit bzw. diesen nicht vorgeht.

Zu § 66 (Benachrichtigung betroffener Personen bei Verletzung des Schutzes personenbezogener Daten)

§ 66 setzt Artikel 31 der Richtlinie (EU) 2016/680 um. In Absatz 6 wird — parallel zu § 65 Absatz 7 — durch einen
Verweis auf § 43 Absatz 2 der in § 42a Satz 6 BDSG a. F. enthaltene Gedanke iiberfiihrt, wonach auch bei einer
Benachrichtigung der betroffenen Person die Motivation zu dieser Benachrichtigung iiber eine Verletzung des
Schutzes personenbezogener Daten nicht dadurch verringert werden soll, dass die durch die Meldung verfiigbar
werdenden Informationen zur Verarbeitung zur Einleitung eines Strafverfahrens fithren kdnnen.

Zu § 67 (Durchfiihrung einer Datenschutz-Folgenabschitzung)

§ 67 dient der Umsetzung von Artikel 27 der Richtlinie (EU) 2016/680. Die Datenschutz-Folgenabschitzung ist
ein zentrales Element der strukturellen Stirkung des Datenschutzes. Die Voraussetzungen zur Durchfiihrung einer
Datenschutz-Folgenabschéitzung konnen nur unvollkommen gesetzlich konkret ausgestaltet werden. So ldsst sich
dennoch feststellen, dass hinsichtlich des Umfangs der Verarbeitung nicht eine Einzelverarbeitung, sondern le-
diglich die Verwendung mafBigeblicher Systeme und Verfahren zur Verarbeitung personenbezogener Daten mit-
hilfe einer Datenschutz-Folgenabschétzung vorab in den Blick genommen werden miissen. Insoweit 14sst sich —
abseits der prozeduralen Verbindung — eine Vergleichbarkeit mit den Voraussetzungen der Durchfiihrung einer
Anhorung der oder des Bundesbeauftragten begriinden. Kriterien fiir die Entscheidung, ob die vorgesehene Ver-
arbeitung qualitativ erhohte Gefahren fiir die Rechtsgiiter der betroffenen Person in sich birgt, konnen beispiels-
weise der Kreis der betroffenen Personen, die Art der zur Datenerhebung eingesetzten Mittel oder der Kreis der
zugriffsberechtigten Personen, mithin die Eingriffsintensitét der mit der Verarbeitung verbundenen Mafinahmen
im Sinne einer Gesamtwiirdigung sein.

Die Konkretisierung der in Absatz 1 genannten Voraussetzungen obliegt letztlich der Praxis. Bei diesem Konkre-
tisierungsvorgang wird allerdings zu beachten sein, dass die entstehenden Aufwinde angemessen und beherrsch-
bar bleiben miissen. Ferner ist festzuhalten, dass das Erfordernis einer Datenschutz-Folgenabschitzung nur fiir
neue Verarbeitungssysteme oder wesentliche Veridnderungen an bestehenden gilt.

Absatz 2 nimmt Artikel 35 Absatz 1 Nummer 2, Absatz 3 Artikel 35 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/679
auf. Absatz 4 legt den Inhalt der Folgenabschitzung fest und konkretisiert die in Artikel 27 Absatz 2 enthaltenen
allgemeinen Angaben unter Ubernahme der Angaben aus Artikel 35 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2016/679
enthaltenen Punkte. Absatz 5 nimmt Artikel 35 Absatz 11 der Verordnung (EU) 2016/679 auf.

Zu § 68 (Zusammenarbeit mit der oder dem Bundesbeauftragten)

§ 68 setzt Artikel 26 der Richtlinie (EU) 2016/680 um. Die hier angesprochene Pflicht des Verantwortlichen zur
Zusammenarbeit mit der oder dem Bundesbeauftragten fasst die ohnehin sich aus anderen Vorschriften ergeben-
den Kooperationsverpflichtungen und Kooperationsbeziechungen zwischen Verantwortlichem und der oder dem
Bundesbeauftragten zusammen.

Zu § 69 (Anhorung der oder des Bundesbeauftragten)

§ 69 dient der Umsetzung von Artikel 28 der Richtlinie (EU) 2016/680. Die Vorkonsultation — hier als Anhorung
bezeichnet — der oder des Bundesbeauftragten dient der datenschutzrechtlichen Absicherung in Bezug auf beab-
sichtigte Verarbeitungen in neu anzulegenden Dateisystemen, die ein erhdhtes Gefahrdungspotential fiir Rechts-
giiter der betroffenen Personen in sich bergen. Insofern besteht eine enge inhaltliche Verbindung zum Instrument
der Datenschutz-Folgenabschétzung (§ 67). Prozedural wird diese Verbindung dadurch hergestellt, dass nach Ab-
satz 1 Nummer 1 eine Anhorung durchzufiihren ist, wenn im Ergebnis einer Datenschutz-Folgenabschétzung eine
erhohte Gefdhrdung angenommen wird und der Verantwortliche hierauf nicht mit MaBinahmen zur Gefahrdungs-
minimierung reagiert.

Der Umfang der der oder dem Bundesbeauftragten vorzulegenden Unterlagen wird in Absatz 2 durch Zusammen-
fithrung der Vorgaben aus Artikel 28 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 und Artikel 36 Absatz 3 der Verord-
nung (EU) 2016/679 angeglichen.
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Artikel 28 der Richtlinie (EU) 2016/680 kniipft an die Einleitung der Konsultation an, setzt aber nicht voraus,
dass diese zwingend abgeschlossen sein muss, bevor personenbezogene Daten entsprechend verarbeitet werden.
Zwar wird man im Regelfall den Abschluss der Konsultation im Interesse der Betroffenen abwarten. Im Ausnah-
mefall kdnnen jedoch Abweichungen geboten sein. Die in Absatz 4 vorgesehene Eilfallregelung tragt solchen
operativen und (polizei-)fachlichen Erfordernissen in Abweichung von Absatz 3 Satz 1 Rechnung. Die Nutzung
der Eilfallregelung entbindet den Verantwortlichen gleichwohl nicht davon, die Empfehlungen der oder des Bun-
desbeauftragten nach pflichtgemidBem Ermessen zu priifen und die Verarbeitung gegebenenfalls daraufhin anzu-
passen. Weiterhin schmilert die Eilfallregelung nicht die der oder dem Bundesbeauftragten zur Verfiigung ste-
henden Befugnisse.

Zu § 70 (Verzeichnis von Verarbeitungstitigkeiten)

§ 70 dient der Umsetzung von Artikel 24 der Richtlinie (EU) 2016/680 und verpflichtet den Verantwortlichen zur
Fiihrung eines Verzeichnisses iiber bei ihm durchgefiihrte Kategorien von Datenverarbeitungstétigkeiten. Dieses
Verzeichnis dient vor allem der oder dem Bundesbeauftragten dazu, einen Uberblick iiber die beim Verantwort-
lichen durchgefiihrten Datenverarbeitungen zu erhalten. Das Zusammenspiel von Anhdrung der Datenschutzauf-
sicht (§ 69), Einsicht in das Verzeichnis (§ 70 Absatz 3) und Zurverfiigungstellung von Protokolldaten (§ 76 Ab-
satz 5) gewihrt der oder dem Bundesbeauftragten ein umfassendes Bild iiber die beim Verantwortlichen durch-
gefiihrten Datenverarbeitungen. Dies ermoglicht es ihr oder ihm, ihre oder seine Aufgaben und Befugnisse im
Hinblick auf den jeweiligen Verantwortlichen zielgerichtet, effizient und verhiltnisméfig auszurichten und zu
nutzen. Die Beteiligung der oder des Bundesbeauftragten wird arrondiert und ergénzt durch die interne Beratungs-
und Kontrolltitigkeit des oder der Beauftragten fiir den Datenschutz geméB § 7 und die in § 16 Absatz 4 enthal-
tene Regelung zum umfassenden Zugang zu personenbezogenen Daten und Verarbeitungsvorgidngen. Das durch
§ 70 eingefiihrte Verzeichnis ist von dem System der Errichtungsanordnungen fiir Dateien zu unterscheiden und
muss diese fachgesetzlich in einigen Bereichen vorgesehene Mdglichkeit der Vorbereitung, Planung und Vorprii-
fung vorgesehener Verarbeitungen nicht.

In Absatz 1 werden die in das Verzeichnis aufzunehmenden Angaben benannt. Die Begrifflichkeit ,,Kategorien
von Datenverarbeitungstétigkeiten stellt hierbei klar, dass sich das Verzeichnis nicht auf einzelne Datenverar-
beitungsvorgénge, sondern auf sinnvoll abgrenz- und kategorisierbare Teile der beim Verantwortlichen durchge-
filhrten Datenverarbeitungen bezieht. Es kann sich anbieten, die nach Satz 1 Nummer 2 aufzunehmenden Anga-
ben zu den Zwecken der Verarbeitung an den gesetzlichen Aufgabenzuschreibungen der betreffenden 6ffentlichen
Stelle auszurichten.

Absatz 2 verpflichtet den Verantwortlichen, ein Verzeichnis, wenngleich in geringerem Umfang, auch fiir Verar-
beitungen zu fiihren, wenn er personenbezogene Daten im Auftrag verarbeitet.

In Absatz 3 werden Aussagen zur Form des Verzeichnisses getroffen.

Nach Absatz 4 wird das Verzeichnis und seine Aktualisierungen der oder dem Bundesbeauftragten auf Anfrage
zur Verfligung gestellt.

Zu § 71 (Datenschutz durch Technikgestaltung und datenschutzfreundliche Voreinstellungen)

Durch § 71 soll Artikel 20 der Richtlinie (EU) 2016/680 umgesetzt werden, der generische Anforderungen an die
datenschutzfreundliche Gestaltung von Datenverarbeitungssystemen (Privacy by Design) und die Implementie-
rung datenschutzfreundlicher Grundeinstellungen (Privacy by Default) formuliert. Der Norm liegt der Gedanke
zugrunde, dass der Aufwand zur Verfolgung der hier formulierten Ziele und Anforderungen im Sinne effizienten
Mitteleinsatzes in einem angemessenen Verhéltnis zum angestrebten Schutzzweck stehen sollte. Zur Konkretisie-
rung und Handhabbarmachung der Vorgaben wurden in Absatz 1 Elemente des § 3a BDSG a. F. aufgenommen.

Die in Absatz 2 angesprochene Anforderung, die automatisierte umfassende Zugénglichmachung personenbezo-
gener Daten zu verhindern, miindet letztlich in die Anforderung, eine solche Zugénglichmachung stets durch
menschliches Zutun einer Priifung zu unterziehen.

Zu § 72 (Unterscheidung zwischen verschiedenen Kategorien betroffener Personen)

§ 72 dient der Umsetzung von Artikel 6, bei Absatz 2 der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie (EU)
2016/680. Die konkreten Rechtsfolgen der vorgesehenen Unterscheidung bei der Verarbeitung, etwa der Unter-
scheidung entsprechende Aussonderungspriiffristen, Rechte- und Rollenkonzepte oder besondere MaBinahmen
der Datensicherheit werden dem Fachrecht tiberlassen.
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Zu § 73 (Unterscheidung zwischen Tatsachen und personlichen Einschétzungen)

§ 73 dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680. Die konkreten Rechtsfolgen der
vorgesehenen Unterscheidung bei der Verarbeitung, etwa der Unterscheidung entsprechende Aussonderungs-
priiffristen, Rechte- und Rollenkonzepte oder besondere Mafinahmen der Datensicherheit werden dem Fachrecht
iiberlassen.

Zu § 74 (Verfahren bei Ubermittlungen)

Absatz 1 dient der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680. Im Hinblick auf die Vervoll-
standigung unvollstindiger Daten als moglichem Sinn und Zweck einer Dateniibermittlung wurden die in der
Richtlinie (EU) 2016/680 enthaltene Vermeidung der Ubermittlung ,,unvollstindiger Daten nicht iibernommen.
Ferner ist bei der Anwendung und Auslegung der Anforderungen des § 74 zu beachten, dass die Frage nach der
»Aktualitdt von Daten und der damit verbundenen Vorgabe, keine ,,nicht mehr aktuellen* Daten zu {ibermitteln
bzw. bereitzustellen, stets nur im konkreten Ermittlungszusammenhang und unter Beachtung des konkreten Ver-
arbeitungszwecks beantworten lisst. In bestimmten Ermittlungszusammenhiingen kann auch die Ubermittlung
nicht (mehr) aktuelle Daten wie alte Meldeadressen, alte (Geburts-)namen etc. bedeutsam und fiir die Aufgaben-
erflillung erforderlich sein.

Absatz 2 wiederum setzt Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680 um. Beispiele fiir die im Fachrecht
vorgesehene Mitgabe besonderer Bedingungen kénnen Zweckbindungsregelungen bei der Weiterverarbeitung
durch den Empfinger, das Verbot der Weiteriibermittlung ohne Genehmigung oder Konsultationserfordernisse
vor der Beauskunftung betroffener Personen durch den Empfanger sein.

Absatz 3 Setzt Artikel 9 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Zu § 75 (Berichtigung und Loschung personenbezogener Daten sowie Einschrinkung der Verarbeitung)

§ 75 dient der Umsetzung von Artikel 16 der Richtlinie (EU) 2016/680 in seiner Ausformung als Pflicht des Ver-
antwortlichen. Systematisch werden in § 75 Pflichten des Verantwortlichen zur Berichtigung und Loschung per-
sonenbezogener Daten sowie zur Einschriankung ihrer Verarbeitung thematisiert, die unabhingig davon bestehen,
ob eine betroffene Person darum nachsucht. Die spiegelbildlich bestehenden Rechte der betroffenen Person auf
Berichtigung, Loschung personenbezogener Daten sowie auf Einschrankung der Verarbeitung durch den Verant-
wortlichen finden sich in § 58.

In Absatz 1 wird neben der Pflicht des Verantwortlichen zur Berichtigung Artikel 16 Absatz 5 der Richtlinie (EU)
2016/680 umgesetzt.

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680, in dem gleichzeitig das
Betroffenenrecht auf Loschung als auch die unabhéngig davon bestehende Pflicht des Verantwortlichen zur Lo-
schung erwihnt wird. Die Erweiterung des Katalogs der Tatbesténde, bei deren Vorliegen eine Verarbeitungsein-
schrinkung an die Stelle einer Loschung treten kann, um Satz 2 Nummer 2 nimmt ein entsprechendes Element
aus Artikel 16 Absatz 3 Buchstabe b der Richtlinie (EU) 2016/680 aufund versteht den dort verwendeten Begriff
,,Beweiszwecke* im Sinne von ,,Zwecke eines gerichtlichen Verfahrens®. Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen
zu § 58 Absatz 3 verwiesen.

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 5 der Richtlinie (EU) 2016/680.
Absatz 4 dient der Umsetzung von Artikel 16 Absatz 6 und Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680.

Zu § 76 (Protokollierung)

§ 76 dient der Umsetzung von Artikel 25 der Richtlinie (EU) 2016/680 und statuiert in Absatz 1 eine umfassende
Pflicht des Verantwortlichen zur Protokollierung der unter seiner Verantwortung durchgefiihrten Datenverarbei-
tungen.

Absatz 2 enthilt konkrete Vorgaben an den Inhalt der Protokolle, Absatz 3 Verwendungsbeschrankungen, wobei
von der durch die Richtlinie (EU) 2016/680 er6ffneten Moglichkeit, die Protokolldaten iiber die Datenschutzkon-
trolle, Eigenliberwachung und Aufrechterhaltung der Datensicherheit hinaus auch im Zusammenhang mit der
Verhiitung oder Verfolgung von Straftaten Gebrauch gemacht.

In Absatz 4 wird eine Loschfrist fiir die Protokolldaten generiert.
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In Absatz 5 wird festgelegt, dass die Protokolle dem Datenschutzbeauftragten und der oder dem Bundesbeauf-
tragten zum Zweck der Datenschutzkontrolle zur Verfiigung stehen miissen.

Zu § 77 (Vertrauliche Meldung von Verstofien)

§ 77 dient der Umsetzung von Artikel 48 der Richtlinie (EU) 2016/680. Der Verantwortliche hat im Zusammen-
hang mit der Meldung von VerstoBBen sowohl verantwortlicheninterne Meldungen als auch Hinweise von betroffe-
nen Personen oder sonstigen Dritten in den Blick zu nehmen. Fiir beide Stringe bietet sich als Kontakt- und
Beratungsstelle der Datenschutzbeauftragte an.

Zu § 78 (Allgemeine Voraussetzungen)

§ 78 dient der Umsetzung von Artikel 35 der Richtlinie (EU) 2016/680 und statuiert Voraussetzungen, die bei
jeder Dateniibermittlung an Stellen in Drittstaaten oder an internationale Organisationen vorliegen miissen. Dar-
iiber hinaus enthélt die Vorschrift zusdtzliche Anforderungen an die Dateniibermittlung an Stellen in Drittstaaten
oder an internationale Organisationen — auch an die insbesondere nach den §§ 79 bis 81 erforderliche Abwégungs-
entscheidung — aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (so etwa in BVerfG, Urteil vom 20.
April 2016 — 1 BvR 966/09 u. 1 BvR 1140/06). In besonderer Auspragung dessen fordert Absatz 2 ein Unterblei-
ben der Ubermittlung, wenn im Einzelfall Anlass zur Besorgnis besteht und diese Besorgnis auch nach einer
Priifung durch den Verantwortlichen weiter besteht, dass ein elementaren rechtsstaatlichen Grundsétzen geniigen-
der Umgang mit den iibermittelten Daten nicht gesichert ist; hierbei ist — unter Ubernahme eines Gedanken aus
§ 14 Absatz 7 BKAG a. F. — besonders zu beriicksichtigen, wenn der Empféanger einen angemessenen Schutz der
Daten garantiert.

Zu § 79 (Dateniibermittlung bei geeigneten Garantien)

§ 79 dient der Umsetzung von Artikel 37 der Richtlinie (EU) 2016/680. In § 79 werden § 78 ergédnzende Voraus-
setzungen fiir Dateniibermittlungen an Stellen in Drittstaaten, zu denen die Européische Kommission keinen An-
gemessenheitsbeschluss gemdl Artikel 36 gefasst hat, formuliert. Bei solchen Konstellationen kommt dem Ver-
antwortlichen — insbesondere nach § 79 Absatz 1 Absatz 1 Nummer 2 — die Aufgabe zu, das Vorliegen geeigneter
Garantien fiir den Schutz personenbezogener Daten beim Empfénger zu beurteilen. Die etwa beim Bundeskrimi-
nalamt bestehende Praxis, nach einer solchen Beurteilung die Dateniibermittlung mit der Mitgabe von Verarbei-
tungsbedingungen — etwa Loschverpflichtungen nach Zweckerreichung, Weiteriibermittlungsverbote, Zweckbin-
dungen — zu verbinden, ist dazu geeignet, diese Beurteilung zu dokumentieren und ihr Ergebnis zu sichern. Im
Zusammenhang mit dem auch hier anwendbaren § 78 Absatz 2 entfaltet der dort erwihnte Gesichtspunkt der
Einzelfallgarantie des Empfangerstaats bei der Priifung des Vorhandenseins geeigneter Garantien besondere Be-
deutung.

Absatz 2 dient der Umsetzung von Artikel 37 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680 zur Dokumentation der
Ubermittlungen nach § 79.

Absatz 3 dient der Umsetzung von Artikel 37 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2016/680, der die Unterrichtung der
oder des Bundesbeauftragten iiber Kategorien von Ubermittlungen vorsieht, die ohne Vorliegen eines Angemes-
senheitsbeschlusses der Kommission, aber wegen Bestehens geeigneter Garantien fiir den Schutz personenbezo-
gener Daten im Drittstaat nach entsprechender Beurteilung durch den tibermittelnden Verantwortlichen erfolgen.

Zu § 80 (Dateniibermittlung ohne geeignete Garantien)

§ 80 dient der Umsetzung von Artikel 38 der Richtlinie (EU) 2016/680 und beleuchtet Konstellationen, in denen
weder ein Angemessenheitsbeschluss der Européischen Kommission vorliegt noch die in § 79 erwdhnten Garan-
tien in Form eines rechtsverbindlichen Instruments oder nach Beurteilung durch den {ibermittelnden Verantwort-
lichen bestehen.

Zu § 81 (Sonstige Dateniibermittlung an Empfinger in Drittstaaten)

§ 81 dient der Umsetzung von Artikel 39 der Richtlinie (EU) 2016/680. Die hier geregelte Konstellation zeichnet
sich dadurch aus, dass der Kreis der moglichen Empfanger iiber 6ffentliche Stellen, die im Rahmen der Strafver-
folgung titig sind, hinaus auf sonstige 6ffentliche Stellen und Private ausgeweitet wird. Abgebildet werden etwa
Ersuchen an Finanzinstitutionen oder Telekommunikationsdienstleister, die notwendigerweise mit der Ubermitt-
lung personenbezogener Daten verbunden sind. Fiir solche Ubermittlungen ,,im besonderen Einzelfall gelten die
in § 81 Absatz 1 genannten strengen Voraussetzungen. In Absatz 4 ist eine verstirkte Zweckbindung der geméf
§ 81 iibermittelten Daten vorgesehen.
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Zu § 82 (Gegenseitige Amtshilfe)
§ 82 dient der Umsetzung des Artikels 50 der Richtlinie (EU) 2016/680.

Zu § 83 (Schadensersatz und Entschiidigung)
Die Vorschrift setzt Artikel 56 der Richtlinie (EU) 2016/680 um.

Zu § 84 (Strafvorschriften)

Die Vorschrift setzt Artikel 57 der Richtlinie (EU) 2016/680 um. Durch § 81 wird keine dem deutschen Recht
grundsétzlich fremde Strafbarkeit 6ffentlicher Stellen eingefiihrt.

Um das gesetzgeberische Ziel des Gleichlaufs der Sanktionsmdglichkeiten gegeniiber 6ffentlichen Stellen bzw.
deren Bediensteten und der bei diesen Stellen Beschiftigten unabhéngig vom mit der Verarbeitung verfolgten
Zweck herzustellen, wird auch fiir den Dritten Teil dieses Gesetzes mit § 41 Absatz 2 davon ausgegangen, dass
gegen Behorden keine GeldbuBlen verhidngt werden. Im Hinblick auf die Strafbarkeit von Handlungen wird —
ebenso von dem o. g. Ziel eines Gleichlaufs geleitet — auf den fiir den Zweiten Teil maligeblichen § 42 abgestellt.

Zu § 85 (Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen von nicht in die Anwendungsbereiche der
Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680 fallenden Tiitigkeiten)

Die Vorschrift enthélt spezifischere Regelungen fiir Verarbeitungen personenbezogener Daten im Rahmen von
nicht in die Anwendungsbereiche der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680 fallenden
Tatigkeiten.

Absatz 1 enthilt eine dem bisherigen § 4b Absatz 2 BDSG a. F. entsprechende Ubermittlungsvorschrift an Dritt-
staaten und iiber- und zwischenstaatliche Stellen ausschlieBlich zur Erfiillung der in der Vorschrift genannten
Zwecke. Durch den Regelungszusammenhang mit § 1 Absatz 8 i. V. m. Absatz 2 BDSG wird klargestellt, dass
diese Ausnahmeregelung fiir alle nicht spezialgesetzlich geregelten Dateniibermittlungen gilt, die nicht unter die
Anwendungsbereiche der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680 fallen.

Absatz 2 entspricht der Regelung des § 24 Absatz 4 Satz 4 BDSG a. F. Sie findet nur Anwendung fiir Dienststel-
len im Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Verteidigung. Fiir das Bundesamt fiir Verfassungsschutz,
den Bundesnachrichtdienst und den Militérischen Abschirmdienst sind vergleichbare bereichsspezifische Rege-
lungen in den jeweiligen Spezialgesetzen aufgenommen.

Absatz 3 Satz 1 enthélt einen speziellen Ausschluss von den Informationspflichten gemaB Artikel 13 Absatz 1
und 2 der Verordnung (EU) 2016/679, der nur fiir 6ffentliche Stellen gilt, die nicht in den Anwendungsbereich
der Verordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie (EU) 2016/680 fallen, soweit keine spezialgesetzliche Rege-
lung besteht. Der Ausschluss ist notwendig, um bei Verarbeitungen personenbezogener Daten im Bereich der
nationalen Sicherheit und der Erfiillung {iber- oder zwischenstaatlicher Verpflichtungen auf dem Gebiet der Kri-
senbewaltigung oder Konfliktverhinderung, die nicht spezialgesetzlich geregelt sind, die bisherigen Ausnahmen
von den Informationspflichten aus § 19a Absatz 3 i. V. m. § 19 Absatz 4 BDSG a. F. zu erhalten. Nach Satz 2 ist
das Recht auf Auskunft ausgeschlossen, wenn eine Informationspflicht nicht besteht. Satz 3 bestimmt, dass die
Regelungen nach § 32 Absatz 2 und § 33 Absatz 2 BDSG bei Unterbleiben der Informierung bzw. Auskunft bei
Verarbeitungen nach Satz 1 keine Anwendung finden.
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